y4 A. INFORME ANUAL: Observatorio de Cannabis \

cargados de los mismos (art. 36.21 proyecto LOPSC).

Al mismo tiempo, se aprecian cambios relacionados,
por una parte, con la desaparicién de la suspension
de la sancién por sometimiento a tratamiento de des-
habituacion (art. 25.2 LOPSC); y por otra parte, con la
inclusién, entre las sanciones graves, de la ejecucion
de actos y plantacién y cultivo ilicitos de este tipo
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psi-
cotrépicas en lugares visibles al publico, no constitu-
tivas de delito (art. 36.20 LOPSC). El art. 35.23, donde
también se hacia referencia a plantacion y cultivo, no
recogia la frase “en lugares visibles al publico”, por
tanto, cualquier acto de plantacién y cultivo ilicito es
considerado como una sancién grave a la seguridad
ciudadana.

La inclusién en la nueva LOPSC de los actos de plan-
taciony cultivos ilicitos, como sancién grave a la segu-
ridad ciudadana, ha sido considerada por miembros
de diferentes asociaciones de CSC y otros sectores
del &mbito social y académico, como un ataque direc-
to al sector de las personas consumidoras de canna-
bis, acostumbradas a tener sus plantas para consumo
propio y, sobre todo, a los CSC, como medida de
presién para que abandonen en la practica algunos
de los objetivos propuestos en sus propios estatutos.

LEGISLACION
ACTUAL

En resumen, actualmente en el &mbito administrativo,
se considera infraccién grave a la seguridad ciuda-
dana la tolerancia del consumo ilegal o el trafico en
locales o establecimientos publicos o la falta de dili-
gencia en orden a impedirlos por parte de los propie-

tarios, administradores o encargados de los mismos
el consumo —cuando éste se lleva a cabo en lugares,
vias, establecimientos o transportes publicos-, y por
supuesto, sigue considerandose bajo el prisma de la
referida Ley como infraccién grave la tenencia ilicita.

CLUB SOCIAL

Los CSC son asociaciones privadas donde esta res-
tringida la entrada a cualquier persona que no sea
socia. Reiterada Jurisprudencia ha matizado que un
establecimiento publico se caracteriza por la “posibi-
lidad indiscriminada de acceso y entrada al mismo”,
cuestiones éstas muy alejadas de las caracteristicas

de los CSC recogidas en sus estatutos.

En relacion con la tenencia ilicita, la S. 28/09/1998,
de la Sala lll del TS entendié, que la tenencia san-
cionada del art. 25.1 LOPSC, es toda la no destinada
a los usos permitidos por la Ley de Estupefacientes
de 1967 y que no constituya un delito para el Cédigo
Penal. Sin embargo, esta decisién es muy criticable
desde muchos puntos de vista. La aplicacion al dere-
cho administrativo sancionador de los principios del
Derecho Penal —linea en la que reiteradamente in-
siste la jurisprudencia constitucional y administrativa,
aunque sefiale que su traslado no puede ha- cerse de
manera automdtica- determina la necesidad de respe-
to, también en materia administrativa, de “criterios de
ofensividad” y, en consecuencia, la constatacién para
poder afirmar la presencia de una infraccién contra
la seguridad ciudadana no sélo del comportamiento
directamente descrito en la Ley, sino la afeccion del
bien juridico que se quiere tutelar: la seguridad ciu-
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dadana. Esto deberia llevar a entender, que la tenen-
cia administrativamente constitutiva de infraccion
contra la seguridad ciudadana tendria que ser una
tenencia que pueda poner en peligro el bien juridico,
algo sélo posible si se hace en publico una exhibicién
u ostentacion de la misma. De aceptarse esta linea
de interpretacién, que parece muy razonable y cohe-
rente con los principios del Estado Social y Democréati-
co de Derecho, la persona consumidora no incurriria
en infraccién contra la seguridad ciuda- dana por el
mero hecho de poseer la sustancia para el consumo
personal.

El consumo, llevado a cabo en el interior de los CSC, es
decir, el realizado en un lugar privado, de acceso per-
mitido Unicamente a personas asociadas, mayores de
edad y consumidoras de cannabis, cabria afirmar que
contribuye a prevenir una de las infracciones previs-
tas en la LOPSC, como es la prohibicién del consumo
en lugares publicos, recogido en el art. 251 LOPSC.
Circunstancia ésta, que deberia ser muy tenida en
cuenta por la Administracién competente para la per-
secucion de estas infracciones a la hora del ejercicio
de su potestad sancionador. Una potestad de la que,
ciertamente, la ley no declara taxativamente su ejerci-
cio discrecional (aunque segun el art. 11.2 del Real De-
creto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprue-
ba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora,2 la formulacion de una
peticion no vincula al érgano competente para iniciar
el procedimiento sancionador, si bien deberd comu-
nicar al érgano que la hubiera formulado los motivos
por los que, en su caso, no procede la iniciacion del
procedimiento), pero respecto de la que tampoco se
indica legalmente que no puede regirse, en cuanto a
su persecucion, por el de oportunidad frente al crite-
rio de legalidad que rige en el proceso penal, como
parece perfectamente defendible para un importante
sector de la doctrina.

Entre los principios rectores de la accién de los po-
deres publicos en relacién con la seguridad ciuda-

dana, tanto el anteproyecto como el proyecto de
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LOPSC, mencionan el principio de oportunidad. Gé-
mez Tomillo y Sanz Rubiales (2013), al analizar el esta-
do de la discusién en relacién con este principio, esto
es, “la idea conforme a la cual abrir un procedimien-
to sancionador e imponer una sancién dentro de él
y ejecutarla constituye una potestad discrecional de
la Administracién, no un deber juridico”, reconocen el
debate existente sobre esta cuestion, pero entienden
que de y con importantes matices, es indiscutible su
existencia, desde el punto un punto de vista practi-
co (imposibilidad material de sancionar y de expe-
dientar a todos los infractores), y desde un punto de
vista juridico (deben distinguirse los casos donde la
ley no prevé el deber de sancionar —en estos supues-
tos resulta incuestionable la vigencia del principio de
oportunidad-, y aquellas otras hipétesis en las que ex-
iste una norma que expresamente impone tal deber
—aunque el tratamiento es mas complejo, existe “un

pequefio margen al citado principio™-).

El principio de oportunidad recogido en el proyecto de
LOPSC se enmarca dentro de estos ultimos supues-
tos, es decir, la propia norma impone expresamente
el deber de sancionar. Sin embargo, en los casos rela-
cionados con drogas, podria aplicarse el principio de
oportunidad en coherencia con lo recogido en el de-
nominado Informe Catania del Parlamento Europeo
(Catania 2004:4-7) en el que se indica que cada uno
de los problemas relacionados con la droga exige un
enfoque especifico, ya que un enfoque generalizado
socavaria la credibilidad de todos los aspectos par-
ciales de la politica sobre drogas. E, igualmente, po-
dria ir en concordancia con el punto 1, apartado t), de
dicho Informe en el que se recomendaba, de cara a
la Estrategia europea en materia de lucha contra la
droga [...], ¥, en general, en relacién con la politica de
la Unién Europea sobre la droga, “incidir mucho mas
en los aspectos de la reduccién de los dafios, la in-
formacioén, la prevenciéon y el cuidado y atencién a la
proteccién de la vida y de la salud de las personas
con problemas derivados del consumo de sustancias
ilicitas, y definir medidas para evitar la marginacién de
las personas afectadas en lugar de aplicar estrategias
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represivas al limite de la vulneracién de los derechos
humanos fundamentales y que, con frecuencia, los
han vulnerado” (Arana y German 2008:26).

1.3.3.2. Legislacion penal

Aunque la cuestién del bien juridico en los delitos
de tréfico ilicito de drogas no ha sido siempre pacifi-
ca (Prieto Rodriguez, 1986), se reconoce que el bien
juridico protegido es “la salud publica en sentido
juridico”, es decir, “se trata de un concepto juridico de
salud publica” (Joshi 1999:39-41). No obstante, desde
la segunda mitad de los aflos ochenta se escuchaban
voces que, aun aceptando como bien juridico la salud
publica, se mostraban partidarios de su reconside-
racion (Diez Ripollés 1987). Se estd en presencia de
un bien juridico colectivo, de peligro abstracto, carac-
terizado porque “efectivamente existe un peligro de
que acontezca un dafio (potencialidad del dafio), es
decir, delitos en los que el peligro a pesar de ser leja-
no para el bien juridico, concurre” (Joshi 1999: 42-45).
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de febrero de 2005, desde la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo se sostiene que el objeto de protec-
cién mencionado por el legislador es “especialmente
inconcreto”, pues la salud ‘publica’ no existe como un
objeto real ni como la suma de la salud de las per-
sonas individualmente consideradas. La finalidad del
legislador, mas que evitar dafios en la salud individual

de las personas, es impedir la difusién de una practica
social peligrosa (Rodriguez Ramos 2009:1125-1126).

Otras sentencias hacen referencia a que “el legislador
ha entendido que el consumo ilegal de drogas téxicas
estupefacientes o sustancias psicotrépicas es negati-
vo para la indemnidad de ese bien juridico que deno-
mina salud publica, y ha acordado su prohibicién”2e,

A juicio de Ferndndez Pantoja (2008: 283-386) “es-
tamos asistiendo, efectivamente al replanteamiento
y reformulacién del bien juridico protegido en estos
delitos y que, como todo indica, se va dirigiendo més
hacia la proteccién de valores individuales que preten-
den combinarse, a duras penas, con lo que una tutela
de bienes juridicos de caracter colectivo implica”. En
el caso del cannabis, hay ejemplos en el &mbito inter-
nacional (Uruguay, y en Estados Unidos, Colorado y
Washington), donde otros legisladores han entendido
que existen otras maneras de proteger la salud publi-

26 En la STS 1312/2005, de 7 de noviembre se declara, so-
bre el bien juridico protegido, que la jurisprudencia ha carac-
terizado el abstracto, han sido definidos en la doctrina como
aquellos cuyo fundamento de punibilidad es la peligrosidad
general, independientemente del caso concreto, por lo que
no se requiere que el bien de proteccién haya corrido un
peligro real. Ello permite que estos delitos sean formulados
como peligro en los que la accién tenga una determinada
aptitud generadora de peligro. Este punto de vista ha sido
ratificado por la decisién del Pleno no jurisdiccional del 3 de
febrero de 2005. En el caso del tipo del art. 368 CP el objeto
de proteccién mencionado por el legislador es especialmente
inconcreto, pues la salud ‘publica’ no existe como un objeto
real ni como la suma de la salud de personas individualmente
consideradas. La finalidad del legislador, més que la de evitar
dafios en la salud individual de las personas, es impedir la
difusién de una préactica para la comunidad por el deterioro
que puede causar en la poblacién (Granados 2007:21). El le-
gislador ha entendido que el consumo ilegal de drogas téx-
icas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas es negativo
para la indemnidad de ese bien juridico que denomina salud
publica y ha acordado su prohibicién. Al tiempo, considera de-
lictivas, en razén del riesgo que crean, apreciado con caracter
general, las conductas que de alguna forma implican la pro-
mocioén, facilitacién o favorecimiento del consumo ilegal, lo
que entiende que ocurre concretamente cuando se ejecutan
actos de cultivo, elaboracién o tréfico, u otros, o incluso de
posesion de aquellas sustancias con los referidos fines. STS
1/2005, de 17 de junio (Granados 2007:22).
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ca sin recurrir en la misma medida al Derecho penal.

Las conductas tipicas del art. 368 CP? se sintetizan
en promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal
de este tipo de sustancias. Para Diez Ripollés y Mufioz
Sanchez (2012), uno de los aspectos claves es saber
qué se entiende por consumo ilegal. A pesar de la
existencia de una interpretacién que considera todo
consumo de este tipo de sustancias en principio ilegal,
estos autores entienden que el consumo de drogas
es legal mientras no exista una norma que lo prohi-
ba. Llegan a la conclusién de que en el ordenamiento
juridico-penal del Estado espafiol se consideran ile-
gales —aunque no punibles, los supuestos recogidos
en el art. 211 LOPSC vy en el art. 22 inciso segundo de
la Ley de Estupefacientes. El Cédigo Penal pretende
la obstaculizacion de una difusién indiscriminada de
este tipo de sustancias y, en el caso de la autoorga-
nizacién del consumo, no se da esa difusién indiscri-
minada, sino que se pretende garantizar una difusién
limitada de la sustancia, destinada a un circulo con-
creto de personas consumidoras y, asi mismo, unas
pautas de consumo responsable.

Ademas del elemento objetivo —concepto de droga y
conductas delictivas-, también debe tenerse en cuen-
ta el elemento subjetivo. Segln diversas sentencias
del Tribunal Supremo recogidas por Magro Servet
(2004:58-59) para determinar si en una determinada
conducta existe animus traficandi, se debera tener en

cuenta las siguientes cuestiones: “la cantidad de dro-

27 Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracién o tréfico,
o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten el consumo
ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psi-
cotrépicas, o las posean con aquellos fines, serdn castigados
con las penas de prisién de tres a seis afios y multa del tanto
al triplo del valor de la droga objeto del delito si se tratare de
sustancias o productos que causen grave dafio a la salud, y
de prisién de uno a tres afios y multa del tanto al duplo en los
demads casos. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
los tribunales podrdn imponer la pena inferior en grado a las
sefialadas en atencién a la escasa entidad del hecho y a las
circunstancias personales del culpable. No se podré hacer uso
de esta facultad si concurriere alguna de las circunstancias a
que se hace referencia en los articulos 369 bis y 370.
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ga aprehendida, que debe ser valorada con criterio
flexible si el poseedor es consumidor habitual de la
sustancia; forma de posesion; la eventual preparacion
de la droga para su distribucién en dosis; lugar en que
el tenedor es sorprendido; posesién coincidente de
instrumentos o material idéneos para la elaboracién
o distribucién del producto; medios econémicos del
acusado y cantidades aprehendidas en su poder”. A
juicio de Diez Ripollés y Mufioz Sdnchez (2012), en los
supuestos de autoorganizacion del consumo, algunas
veces falta el elemento subjetivo y, otras veces, aun
estando presente, “no siempre se veran acompafia-
dos de la ineludible presencia del dolo de realizar una
conducta indiscriminada de la droga en el sentido in-
dicado”.

En la dltima década, sobre todo en los dos ultimos
afios, diferentes operadores juridicos han llevado a
cabo interpretaciones no siempre coincidentes res-
pecto a cuestiones penales y administrativas donde
estan involucradas personas socias de CSC. En agos-
to de 2013, la Fiscalia General del Estado publicé
la Instruccion 2/2013 de la Fiscalia General del Es-
tado “Sobre algunas cuestiones relativas a asocia-
ciones promotoras del consumo de cannabis”, con
el objetivo de “unificar el criterio de los érganos del
Ministerio Fiscal”. Entre las conclusiones se aprecia
la siguiente afirmacién: “el cultivo de cannabis, asi
como la posesiéon de esta planta o de sus derivados,
aunque sea para uso privado, constituyen actividades
ilicitas, salvo que se cuente con las correspondientes
autorizaciones administrativas. En su virtud, cuando
los fiscales no aprecien relevancia penal en el &mbito
de sus propias diligencias o en el de las realizadas
por los érganos jurisdiccionales respecto de dichas
actividades, deberdn acordar, o en su caso, instar la
deduccién de testimonio para su remision a la corres-
pondiente Subdelegaciéon de Gobierno a los efectos
procedentes en el &mbito administrativo”. Asi mismo,
esta Instruccién considera oportuno tener en cuen-
ta que tras la apariencia juridica de algunas asocia-
ciones, “se pueden ocultar auténticas organizaciones

o grupos dedicados a la distribucién de drogas”. En
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estos casos, se podrd aplicar la tipicidad de organi-
zacién o grupo criminal, previstas en los arts. 570 bis
y ter CP.28

Desde la publicaciéon de la Instruccién 2/2013 se
constata una mayor celo por parte de Fiscalia y de
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado para
dificultar el acceso de las asociaciones cannabicas
y de CSC de cara a la inscripcion en el Registro de
Asociaciones y, también, para desarrollar algunas las
actividades propuestas en sus estatutos.

Sin embargo, Diez Ripollés y Juan Mufioz (2012) afir-
man que la autoorganizacién del consumo, dado los
objetivos que pretende —desvincular el consumo de
drogas de la oferta ilicita-, se ajusta a la legislacion
—penal y administrativa-, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. debe de tratarse de un grupo de personas adul-
tas, mayoritariamente consumidoras estables no

abusivas;

2. la estructura asociativa mas adecuada es una
sociedad cooperativa de personas consumidorasy

usuarias;

3. la asociacién deberd asumir el mayor ndimero
posible de actividades relacionadas con el ciclo
de produccion y distribucién de la sustancia, y el
aprovisionamiento de productos ligados a la pro-
duccidn, elaboracién o distribucién de la sustancia
entre las personas socias, deberd realizarse en el

mercado legal;

4. los trabajadores, si son socios, se limitan a rea-
lizar actividades propias de la autoorganizacion

28 Organizacién criminal (art. 570 bis y ter CP): agrupacioén
formada por dos o mds personas con caracter estable o por
tiempo indefinido, que de manera concertada y coordinada
se reparten diversas tareas o funciones con el fin de cometer
delitos.

del consumo, sin relevancia penal y, en caso de
que se trate de trabajadores por cuenta ajena no
integrados en la asociacién, prestan sus servicios
en actividades de autoorganizacién del consumo
que no son penalmente ilicitas;

5. las aportaciones sociales, asi como las even-
tuales cuotas periédicas por consumo, han de
responder estrictamente a las necesidades de
funcionamiento de la sociedad para lograr sus
objetivos, por tanto, debe revertir en ella y no se
puede distribuir beneficio alguno entre las perso-
nas socias;

6. la manipulacién de la sustancia en el seno de la
sociedad debe realizarse en estrictas condiciones
de control, con el objetivo de que la sustancia no
se difunda fuera del colectivo societario ni, den-
tro de él, al margen de los procedimientos social-
mente establecidos;

7. la asociacién asegurard un consumo controlado
y responsable;

8. para ello, la sustancia distribuida a los socios
debe tener unas cualidades que minimicen los
riesgos sanitarios derivados del consumo y debe
suministrarse en condiciones que prevengan los
consumos abusivos.

Ademas, se constata que una parte significativa de los
autos y sentencias donde estaban implicadas perso-
nas relacionadas con actividades propias de los CSC
se han sobreseido o ha habido fallo de no culpabili-
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dad. Incluso, un auto judicial considera que el auto-
consumo llevado a cabo por miembros de un CSC se
enmarca como “manifestaciéon maxima del principio
de libertad, y legitimo ejercicio del derecho de la per-
sonalidad dentro de sus pardmetros constitucionales

(art. 122 y 10%° de la CE)”.*

Aunque existen bastantes sentencias relacionadas
con los CSC, tanto dentro como fuera de la CAPV, a
continuacién se va a hacer referencia a dos de ellas
-Sentencia 250/2009, AP Gipuzkoa, Secciodn, 19, de
6 de junio y Sentencia 42/2014, AP Bizkaia, Seccién
62, de 16 de junio-, porque sintetizan claramente algu-
nas cuestiones de trascendencia para entender este
fendmeno social: Asi, la SAP Bizkaia 42/2014, pone
de manifiesto cémo, a lo largo del juicio oral, salieron
a relucir aspectos que son necesarios abordar, clarifi-

car, e incluso, precisar.

Entre los mismos, se constata, en primer lugar, que la
defensa ha puesto de manifiesto la presencia en la
CAPV y fuera de ella, de mlltiples asociaciones de la
misma naturaleza a la que pertenecen las personas
acusadas en el juicio y, también alude a la iniciativa de
diversos municipios dictando ordenanzas para regu-
lar su creacién y funcionamiento. Seguin consta en la
sentencia, “esta situacion, de notorio conocimiento,
es llevada ante los 6rganos de la jurisdiccion penal
sin que, ni se haya procedido a ninguna regulacién
previa, ni tampoco conste por parte de las instan-
cias administrativas ninguna actuacién, prohibicion

29 Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico, la liber-
tad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

30 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el res-
peto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento
del orden politico y de la paz social. Las normas relativas a
los derechos fundamentales y a las libertades reconocidas
en la Carta Magna, se interpretardn de conformidad con la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

31 Auto de Diligencias Previas 1727/97, Juzgado de Instruc-
cién n° 7 Bilbao, 28/07/1997.
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o sancién, que, desde luego, no aparece en el su-
puesto que nos ocupa. Son igualmente conocidos, en
este sentido, los intentos llevados a cabo por parte
de varias instancias publicas a fin de que el proble-
ma sea abordado incluso en sede legislativa”. Poste-
riormente afirma que “una muestra evidente de esta
situaciéon” es la constancia documental de una Pro-
posiciéon no de Ley para su debate en el Parlamento
Vasco para que en el primer periodo de sesiones del
aflo 2012 se creara una “ponencia especifica para el
andlisis de una solucién regulada de la actividad de
los denominados Clubes Sociales de Cannabis”. De la
fundamentacién de la Proposicién no de Ley, llevada
a cabo los grupos parlamentarios de la Camara Vas-
ca, se recoge la siguiente reflexién: “Dado que la le-
gislacion en vigor no sanciona el consumo de dicha
sustancia, sino la venta y el cultivo cuando éste estd
destinado al trdfico, en los dltimos afios se han consti-
tuido en Euskadi varias asociaciones de usuarios de
cannabis que permiten a sus integrantes un consumo
regulado y evitar el mercado negro. No obstante, la
ausencia de una regulacion de su actividad hace que
esas asociaciones de usuarios de cannabis se mue-
van en la alegalidad y carezcan de seguridad juridi-
ca, una situacion que es necesario corregir mediante
la regulacion legislativa del cultivo de cannabis para
consumo propio desde el respeto a la autonomia per-
sonal y el derecho de las personas no fumadoras y a
partir de una informacion completa sobre las conse-

cuencias del consumo de marihuana”.

El Tribunal comparte no sélo la inseguridad juridi-
ca a la que se refiere el documento, sino también
“la preocupacion por lo que la determina, la diversa
respuesta por parte de la autoridad administrativa,
policial y judicial”. El Tribunal, tras afirmar que “son
relativamente pocos en relacién con la totalidad de
asociaciones similares en funcionamiento”, pone de
manifiesto cémo tanto la iniciativa policial como la
suerte que puede correr un caso cuando el asunto
ingresa en un Juzgado de Instruccién, dependen de
multitud de factores, que se actle en unos momentos
y en unas zonas y no en otras, y también, la variacién
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de la respuesta judicial en supuestos con caracteres
sustancialmente idénticos, que pueden ir desde el
archivo por sobreseimiento —en el mismo Juzgado o
en apelacién-, o hasta la celebracién de un juicio oral
donde la sentencia puede terminar en condena o en
absolucién.

En segundo lugar, se sefiala que “el incumplimiento
por parte de la asociacién, en el caso que nos ocupa,
de la normativa relativa a las autorizaciones adminis-
trativas para el cultivo de cannabis y a la utilizaciéon
de éste con fines terapéuticos no es suficiente para
afirmar la comision del delito; como también lo es que
el mero hecho de la inscripcién en el Registro Gene-
ral de Asociaciones no es suficiente para sancionar la
legalidad, o la falta de relevancia penal més exacta-
mente, de las actividades de [la asociacién]. Ninguna
de estas cuestiones es determinante en la resolucién

del supuesto enjuiciado.”

Y, en tercer lugar, el Tribunal manifiesta su intencién
de distanciarse del debate sobre la legalizacion del
comercio de cannabis, cuestidon ésta que aparece, en
cierto modo latente, en el escrito de acusacion del
Ministerio Fiscal, asi como en otras resoluciones judi-
ciales de casos andlogos, al reconocer que mediante
la constitucién de este tipo de asociaciones, unido a
la invocacion interesada de diversas construcciones
jurisprudenciales se procura, como se recoge en
la SAP de Zaragoza, Seccion 62, 347/2013, de 11 de
noviembre, “tratar de conseguir lo que tan solo puede
lograrse por la via legislativa”. Sin embargo, el Tribu-
nal no aprecia en los hechos enjuiciados un intento
de sortear la sancién penal, “mdas bien se parte de la
situacion de ilegalidad del tréfico y lo que se hace es
poner en funcionamiento un sistema para garantizar
el consumo en unas determinadas condiciones [...]
que se entiende no cumple con los requisitos del tipo
del articulo 368 CP”.

Al entrar a considerar si los hechos entran o no en la
conducta tipica de este delito, el Tribunal aprecia una
seria discrepancia entre cémo presenta los hechos el

Ministerio Fiscal —“venta”-y coémo lo denomina la de-
fensa del acusado —“dispensacién” de la marihuana a
los socios de la asociacién-. El primer supuesto, venta
de cannabis, seria una distribucién a terceras perso-
nas de este tipo de sustancia a cambio de dinero v,
en el segundo caso, se lleva a cabo de modo que no
pueden entenderse cumplidas las exigencias del arti-
culo 368 CP.

/
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El Tribunal falla a favor de la tesis de la defensa.
Constata la existencia de “situaciones de tenencia,
de cultivo, incluso de transmisién de sustancia estu-
pefaciente, en las que la practica judicial, sancionada
en varias ocasiones por la doctrina del Tribunal Su-
premo, ha entendido bien que no existe riesgo para
la salud publica como bien juridico protegido, bien,
sobre todo, que no existe el indispensable dolo de
promocién, favorecimiento o facilitacién del consumo
de drogas toxicas o estupefacientes”.

La Sala entiende determinantes en la falta de relevan-
cia penal de los hechos enjuiciados, las siguientes cir-
cunstancias:

Primero, los motivos para la creacién de la asociacién,
segln lo referido por las personas acusadas y por la
mayoria de los testigos que forman parte de dicha
asociacioén, son plenamente razonables: partiendo de
la evidencia de la no sancién penal por consumo per-
sonal, se pretende evitar la clandestinidad, obtener
una buena relacién calidad precio y, también, impedir
cualquier riesgo para la salud que pudiera provenir de
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la adquisicién de la sustancia contaminada, adultera-
da o en malas condiciones. Por tanto, “se trata de un
acuerdo colectivo para un consumo penalmente licito,
que evite las consecuencias indeseadas de la pena-
lizacién del trafico”. Segun se recoge en los estatutos,
no es objeto de la asociacion el fomento ni la difusion
de sustancia alguna, por tanto, “lo que se persigue es
la normalizacion del consumo, normalizacién que, es
importante destacarlo, en absoluto tiene por qué ser
vista como un tréfico ilegal enmascarado. No resulta
racional catalogar de este modo cualquier iniciativa
colectiva que simplemente pretenda soslayar los per-
juicios del mercado negro.” El parrafo concluye con la
siguiente afirmacién por parte del Tribunal: “No puede
hablarse, por ello, de una normalizacion del trdfico.
Alojar en el Cédigo Penal [..] cualquier intento de
garantizar el consumo en condiciones de seguridad,
negar al consumidor cualquier alternativa al margen
de la clandestinidad del mercado ilicito supondria, en
cierto modo, extender la penalizacién al consumo”.

Segundo, es posible la existencia de espacios para
actuaciones concertadas, para acuerdos colectivos,
para iniciativas de un grupo de personas con el ob-
jetivo de procurarse el cannabis. La peculiaridad del
caso enjuiciado, en relacién al autoconsumo y al culti-
vo compartido, es el “abultado nimero” de personas
socias de la asociacion, =290 el dia de la intervencién
policial-, consumidoras de la sustancia, a las que des-
de la asociacion se les suministraba la cantidad com-
prometida en el contrato de prevision del consumo.
Se estd en presencia de un tipo de asociacién que,
por sus caracteristicas y por su modo de actuar, se
aleja “de cualquier atisbo de clandestinidad”.

Para el Tribunal, “la organizacién constituye una cir-
cunstancia relevante que minimiza la aparatosidad de
las dimensiones del consumo en cuanto a los partici-
pesy ala voluntad de contar con una estructura dilata-
da en el tiempo que lo garantice”. En el presente caso,
se constata que la asociacién, ademads de cumplir con
las exigencias propias de la tramitacion administrativa

para su nacimiento, también estaba al dia respecto a
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sus obligaciones contables, tributarias y administrati-
vas posteriores. Se comprueba que la actividad aso-
ciativa no estaba presidida en absoluto por el animo
de lucro, y que el criterio empleado era el de “una
economia de subsistencia y no de beneficios”.

La actividad de la asociaciéon “no respondia a un
patrén de libre y arbitraria distribuciéon de la marihua-
na cultivada” sino, por el contrario, existian normas
respecto a los requisitos para pertenecer a la asocia-
cién, el modo de que se llevaba a cabo la explotacién
y la entrega de la sustancia a las personas socias. Dis-
ponian de un registro de personas socias, control de
las entregas —nunca més de dos gramos por persona
y dia-, reglamento interno con prohibiciones y limita-
ciones precisas, etc.

Las dos sentencias seflaladas hacen referencia al
principio de presuncién de inocencia. Como sefia-
la Bustos (1989:59-62), “el derecho penal moderno
nace desde una perspectiva garantista” y, por tanto,
es necesario poner “limites muy precisos y claros”
al Estado en su intervencién con las personas. Este
principio juega un “papel central en la epistemologia
judicial, en la que no se limita a operar como regla de
juicio, sino como verdadero eje del sistema” (Andrés
Ibafiez 1992:134).
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Desde la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/81,
de 28 de julio, donde se asocia, “el principio al dere-
cho fundamental, al afirmar que ‘una vez consagrada
constitucionalmente, la presuncién de inocencia ha
dejado de ser un principio general del derecho que
ha de informar la actividad judicial (in dubio pro reo)
para convertirse en un derecho fundamental que vin-
cula a todos los poderes publicos y es de aplicacién
inmediata” (Martinez Arrieta 1993:68-70). El principio
de presuncién de inocencia presente en el art. 24.2
Constitucién Espafiola, ademas de ser un derecho

L«

fundamental, esta “reconocido en los mas caracteri-
zados Tratados Internacionales, como la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Con-
venio Europeo de 24 de noviembre de 1950 (art. 6), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
19121966 (art. 14) o la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea (art. 48)”, y ha sido objeto
de una elaboracioén significativa tanto por el Tribunal
Constitucional como por el Tribunal Supremo (Cho-

clan 2004:627-629).

Tras la citada sentencia de 1981, el Tribunal Consti-
tucional continué profundizando sobre la cuestién
y establecié que la presuncién de inocencia sélo se
puede destruir “en base a la existencia en el proceso
de una ‘minima actividad probatoria producida con to-
das las garantias y que pueda considerarse de cargo™
(Rey Huidobro 1990:107-108). Para este autor, de esta
tesis se extraen “dos importantisimas consecuencias
que han supuesto una modificacién importante en
nuestro sistema procesal penal y que revisten gran
trascendencia” para los delitos relacionados con el
tréfico ilicito de este tipo de sustancias: “primera,
que la emisién de una sentencia condenatoria preci-
sa la existencia de una minima actividad probatoria,
es decir, requiere la concurrencia de un elemento de
prueba que, ademds, se ha de haber producido con
las debidas garantias; y segunda, que dicha activi-
dad probatoria ha de ser de cargo, esto es, capaz de
conducir, mediante un razonamiento légico, al Juez, a
través de su valoracion, de acuerdo con las reglas del
saber humano, a una conviccién acerca de la culpabi-

lidad del sujeto pasivo del proceso”. No es de extrafiar
que la sentencia 419/87 considere el principio de pre-
suncién de inocencia “como derecho fundamental de
todo ciudadano y piedra angular de todo el régimen
de libertades propio del sistema democratico”.

Diversos autores han puesto de manifiesto las re-
percusiones que tiene el principio de presuncién de
inocencia a la hora de analizar los delitos relacio-
nados con el tréfico ilicito de drogas denominadas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas,
en el ambito general®, o de la tenencia para autocon-
sumo?. En este contexto, son significativas las aporta-
ciones rea- lizadas por Mufioz Sdnchez y Soto Navar-
ro (2001:60), cuando resaltan que “un sector doctrinal
y de la doctrina mayoritaria del Tribunal Supremo sos-
tienen que el entendimiento del delito de tréfico de
estupefacientes como delito de peligro abstracto, en
sentido puro, llevaria a configurar este delito como un
delito de mera actividad, de desobediencia formal a la
norma, que seria contrario al principio de culpabilidad
y que, en suma, vulneraria el derecho constitucional a
la presuncién de inocencia”.

En los dltimos afios se viene observando, en senten-
cias de Audiencias Provinciales, una sdélida y certera
argumentacion juridica sobre cuestiones de relevan-
cia juridico-penal, como pueden ser los casos relacio-
nados con el fendmeno de los denominados CSC. Es
en este contexto donde se enmarcan las sentencias
citadas de la Audiencia Provincial de Gipuzkoa y de
la Audiencia Provincial de Bizkaia que, por cierto, no
han sido objeto de recurso.

Pese a todas estas afirmaciones, cabe destacar que,

32 Para Vives Anton (1986:263), en “un analisis de la legiti-
midad constitucional de la reaccién punitiva” frente a este tipo
de delitos, se debe tener en cuenta, entre otros principios, la
presuncién de inocencia.

33 La tenencia sélo es punible si estd destinada al tréfico,
cuestion que tendrd que probarse sin convertir la carga de la
prueba, algo “inadmisible en el proceso penal y contrario a la
presuncién de inocencia” (Boix Reig 1988:341)
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parte de esta jurisprudencia se ha visto modificada de
forma incierta por cuatro diferentes pronunciamientos
del Tribunal Supremo sobre casos relacionados con
Clubes Sociales de Cannabis que se dieron en el Ulti-
mo tercio de 2015. Estos pronunciamientos, que son
minuciosamente analizados en el trabajo realizado
por la Catedratica de Derecho Penal de la Universi-
dad Complutense de Madrid Araceli Manjén-Cabeza,
han modificado en diferentes aspectos la jurispruden-
cia existente y su interpretacién.

Desde hace varios afios se constatan diferentes inicia-
tivas relacionadas con la regulacién de los CSC tanto
en el ambito autonémico como en el local. Ademas
de profundizar en las competencias autonémicas de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, es necesario
hacer referencia a las recientes iniciativas de regu-
lacion surgidas en la Comunidad Foral Navarray en la
Comunidad Auténoma de Catalufia.

Desde la década de los afios ochenta hasta la ac-
tualidad, la CAPV ha legislado en materia de salud
—en general-, y también en materia de drogodepen-
dencias, todo ello dentro de las competencias que la
CAPV tiene. En la presente década, con gobiernos
diferentes, se han elaborado varios borradores de ley
relacionados con este fendmeno social.

Segun la Constitucién Espafiola, las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencias, entre otras
cuestiones, en materia de sanidad e higiene (art.
148.1.21 CE). En el caso de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, ésta tiene competencia de desarrollo

34 Informe juridico completo incluido en el Tomo 2 de esta
publicacion.
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legislativo y de ejecucién de la legislacion bésica del
Estado en materia de sanidad interior (art. 18.1 EAPV).
De igual modo, la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co tiene potestad para organizar y administrar, dentro
de su territorio, todos los servicios relacionados en la
materia (art. 18.1 EAPV).

La Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacién sani-
taria de Euskadi, cuyo objeto es la ordenacién sani-
taria de la CAPV, por medio de la delimitacién gen-
eral de las actuaciones que permiten el derecho de
la ciudadania a proteccién de la salud (art. 1), en su
exposiciéon de motivos sefiala: “Delimitados los dmbi-
tos competenciales conforme al articulo 18 del Esta-
tuto de Autonomia de Gernika y a las denominadas
Bases de la Sanidad, que fija el Estado, se abre una
amplia disciplina que se ha dado en llamar sanidad
interior. Su consideracién pone de relieve cierta gama
de postulados flexibles que deben permitir a la Co-
munidad Auténoma de Euskadi expresar su propia
opcién legislativa, adecuada a sus peculiaridades,
como manifestacién de su competencia de desarrollo
legislativo, asi como de la propia potestad de auto-
gobierno que tiene reconocida”. En el mismo sentido,
el articulado de esta ley certifica la competencia del
Gobierno Vasco para preservar el marco institucional
de la salud en Euskadi, dirigiendo recomendaciones
0 adoptando las medidas que estime oportunas para
velar por su consideracién en todas las politicas sec-
toriales, asi como propiciando el disefio de acciones
positivas multidisciplinares que complementen a las
estrictamente sanitarias para lograr una mejora con-
tinua del nivel de salud de la poblacién (art. 2.2). Asi-
mismo, entre las actuaciones que corresponden a la
Administracién sanitaria vasca (art. 3), se menciona
expresamente, el garantizar la tutela general de la sa-
lud publica por medio de medidas preventivas.

Las referencias a la prevencion y a la reduccion de
riesgos y reduccion de dafios, relacionadas con el
fendmeno social de las drogas, aparecen recogidas
tanto en la Ley 18/1998, de 25 de junio, sobre pre-
vencién, asistencia e insercién en materia de dro-
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godependencias®, como en el VI Plan de Adicciones.
En la exposicidon de motivos de esta Ley se reconoce
expresamente que para su elaboracidén se ha tenido
en cuenta la legislacién de ambito internacional, es-
tatal, autonémico y del marco comunitario europeo,
atendiendo particularmente los criterios emanados
de la OMS. De la misma forma, esta Ley 18/1998, se
sitla en el marco de las competencias que el Estatuto
de Autonomia otorga a la CAPV en materia de sani-
dad, asistencia social, educacién, policia, régimen lo-
cal, juventud, comercio interior, instituciones peniten-
ciarias y centros de menores, defensa del consumidor
y usuario, Administracién de Justicia — Policia Judicial,
publicidad, estadistica e investigacién.

Segun el art. 1 de la Ley 18/1998, el objeto de la mis-
ma es la regulacién, en el marco de las competencias
que estatutariamente corresponden a la Comunidad
Auténoma Vasca y dentro de su dmbito territorial, un
conjunto de actuaciones encaminadas a la prevencién
de las drogodependencias y a la asistencia e inser-
cién de las personas drogodependientes. Dicho obje-
to también se extiende a actuaciones que protejan a
terceras personas de perjuicios que puedan causarse
por el consumo de drogas.

En el art. 2. f) y g) se define, la reduccion de dafios
(estrategias de intervencion dirigidas a disminuir los
efectos especialmente negativos que pueden pro-
ducir algunas formas de uso de drogas o de las pa-
tologias asociadas al mismo) y la disminucién de
riesgos (estrategias de intervencién orientadas a
modificar las conductas susceptibles de aumentar los
efectos especialmente graves para la salud asociados
al uso de drogas).

35 La primera norma ley en materia de drogodependencias
en la CAV, data del afio 1988 (Ley 15/1988, de 11 de noviembre,
sobre prevencién, asistencia y reinsercién en materia de dro-
godependencias). Por medio de la Ley 1/2011, de 3 de febrero,
se realiz6 la tercera modificacién de la Ley sobre Prevencién,
Asistencia e Insercién en materia de Drogodependeicias, en
lo relacionado con la prevencién del tabaquismo, siguiendo la
demanda realizada por la OMS, la UE vy la legislacién basica
del estado.

Entre los objetivos generales de la prevencién en ma-
teria de drogodependencias, recogidos en el art. 3
Ley 18/98, se sefiala que corresponde a los poderes
publicos, en su respectivo marco de competencias,
desarrollar, promover, apoyar, coordinar y controlar
los resultados de programas y actuaciones tendentes
a: g) eliminar y en su caso, limitar la presencia, promo-
cién y venta de drogas en el medio social, y h), coor-
dinar e impulsar, entre las Administraciones publicas
y los diferentes colectivos sociales implicados en esta
problematica, las actividades tendentes a prevenir el
consumo de drogas.

El V Plan de Adicciones de la Comunidad Autdnoma
de Euskadi, enmarca la reduccion de riesgos y dafios
como una de las estrategias trasversales de dicho
plan, y define la reduccién de riesgos y dafios como
“acciones orientadas a que los consumos se hagan
de forma que perjudiquen lo menos posible” .

Se constata, sin ninglin género de dudas, que las
politicas y programas de reduccion de dafios estan
presenten en las politicas de salud publica relaciona-
das con el fenédmeno social de las drogas desde el
dmbito europeo (Tratado de Lisboa, Plan de Accion
de la UE en materia de Lucha contra la Droga (2013-
2016)), pasando por el estatal (Plan de Accién sobre
Drogas (2013-2016)) y, también, en el de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco (Ley 18/1998 y V Plan
de Adicciones).

La actual Ley sobre Adicciones, dada a conocer con
posterioridad a la publicacion de las conclusiones y
recomendaciones de la Ponencia Parlamentaria, in-
troduce en su exposicién de motivos y en el articu-
lado, cuestiones significativas, dignas de reflexion y
andlisis: Asi, en la exposicién de motivos se recoge
una frase ya mencionada casi literalmente en la ex-
posicion de motivos de la actual legislacién: “no todos
los consumos de drogas y las conductas de las perso-
nas son de por si problematicas o perniciosas para la
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salud”®, y se afiade la siguiente frase: “... pues, den-
tro de la libertad personal, es innegable el derecho
a elegirlas libremente y a convivir con ellas de forma
responsable”. La referencia a la “libertad personal”, y
a que “es innegable el derecho a elegirlas libremente
[las drogas] y a convivir con ellas de forma respon-
sable”, supone una sustancial novedad no constatada
hasta el dia de hoy en la legislaciéon autonédmica —ni
en el ambito estatal- en materia de drogodependen-
cias o de adicciones.

Asimismo, entre los fundamentos basicos del modelo
de prevencién y atencién de esta Ley, la exposicion
de motivos hace referencia al “enfoque de salud
publica y al paradigma de salud en todas las politi-
cas”, ademdas de la estrategia de reduccién de ries-
gos y dafios que “ofrece un abanico de posibilidades
muy interesantes”. En el art. 4.d —donde se concretan
los fundamentos basicos del modelo de prevencién
y atencién en materia de adicciones- se considera
la estrategia de reduccion de riesgos y dafios, como
un aspecto transversal que impregna todas las inter-
venciones en materia de prevencién, asistencia e in-
clusién social, y que tiene los objetivos de modificar
conductas susceptibles de aumentar los efectos es-
pecialmente graves para la salud asociados al con-
sumo de este tipo de sustancias, y la disminucién de
los efectos especialmente negativos que pueden pro-
ducir, tanto en el dmbito personal como en el social,
algunos consumos de estas sustancias.

Esta Ley sobre Adicciones establece derechos, de-
beres y obligaciones, no sélo para quienes usen los
servicios sociales o de salud. Al mismo tiempo, sefiala
que “en aceptacion de la libertad personal [...] nadie
podra ser objeto de discriminacién por razén de su
circunstancia ante las adicciones, reconociéndose
expresamente esta consideracién para las personas
mayores de edad que forme parte de entidades de

36 En la exposicidon de motivos de la Ley actualmente vigen-
te se dice: “es preciso reconocer que no todo uso de drogas
es de por si problemético o pernicioso para la salud”.
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consumidores y consumidoras de cannabis”. Asi, en
el art. 6, sobre derechos y obligaciones, apartado 3°,
concreta esta cuestién en los siguientes términos:
“las personas mayores de edad que formen parte de
entidades de consumidores y consumidoras de can-
nabis no serdn objeto de discriminacién por razén de
dichos consumos, siempre que se realicen de forma
responsable y de conformidad con la legislacién vi-
gente”.

La participacion de las entidades de personas con-
sumidoras de drogas se recoge en el articulado de
la Ley (Art. 74. 2, p y q), al seflalar que las personas
consumidoras de drogas van a formar parte del Con-
sejo Vasco sobre Adicciones¥ (art. 73), es decir, del
érgano superior de participaciéon de los sectores so-
ciales en la materia, que tiene caracter consultivo y de
asesor en proyectos de ley, reglamentos y planes en
cuestiones de adicciones. Por tanto, van a desarrollar
también en el citado érgano el mandato recogido en
el art. 83.1, donde se indica que, entre los objetivos
asociativos de las entidades de personas consumido-
ras de cannabis, esté la colaboracion con la adminis-
tracién en el cumplimiento de la normativa vigente, en
la prevencion de las adicciones y en la promocién del
consumo responsable de cannabis y otras sustancias.

Es el art. 83 de esta Ley sobre Adicciones donde se
afirma que, con el objetivo de proteccién de la salud
y reducciéon de dafios se regulardn, mediante regla-
mento, las entidades de personas consumidoras de
cannabis —legalmente registradas y sin dnimo de lu-
cro-, siempre que estén constituidas por personas
mayores de edad consumidoras de cannabis. Como
se ha sefialado en el parrafo anterior, las entidades
de personas consumidoras de cannabis deben incluir
entre sus objetivos, la colaboraciéon con la adminis-

37 Aunque no estaba recogido especificamente en la legis-
lacién actual en materia de prevencion, asistencia e insercién
en materiade drogodependencias, desde hace aproximada-
mente cuatro aflos se aceptd, en el Pleno del Consejo Asesor
de Drogodependencias, la participacion de una persona en
representacion de las personas consumidoras.
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tracion en el cumplimiento de la normativa vigente y,
también, en la prevencién de las adicciones y en la

promocién del consumo responsable.

De igual modo, el apartado 2° del mismo articulo, con-
creta otra serie de requisitos que deben reunir este
tipo de entidades: sélo podrédn acceder a locales de
este tipo, las personas mayores de edad que, en vir-
tud del reglamento interno de la entidad, cumplan las
exigencias alli expuestas y, ademas, se deberd garan-
tizar que las personas socias cuenten con informacién
necesaria para llevar a cabo un uso responsable e in-
formado del cannabis, asi como las facultades de la
administracién sanitaria en materia de inspeccién y
control sobre los locales y actividades de este tipo de
entidades.

La legislatura anterior también contdé con un ante-
proyecto de Ley de Adicciones donde, en el art. 3.2
referente a Derechos, recogia la siguiente redaccién:
“En base a los derechos recogidos en el aparta-
do anterior, asi como en la filosofia de reduccién de
dafios, se regulardn mediante reglamento las asocia-
ciones —legalmente registradas y sin animo de lucro-
constituidas por personas mayores de edad consu-
midoras de cannabis, creadas con la finalidad de co-
nocer mejor la cultura del cannabis y poder acceder a
los derivados de esta sustancia sin tener que recurrir
al mercado ilegal”.

Como puede apreciarse, tanto en el anteproyecto an-
terior como en la actual Ley se aprecian interesantes
similitudes: en ambos articulos se expresa la in-
tencién de regular mediante reglamento este tipo de
entidades, siempre que estén registradas legalmente,
no tengan animo de lucro y estén formadas por per-
sonas consumidoras de cannabis mayores de edad.
Tanto en un caso como en otro, se hace referencia a
la reduccién de dafios. Asi el anteproyecto, del afio
2012, ademas de mencionar los derechos, relata “asi
como en la filosofia de la reduccién de dafios”. La Ley
actual hace referencia a la libertad personal, a no ser
objeto de discriminacién por los consumos y, ademas,

“en aras al objetivo de proteccién de la salud y re-
duccién de dafios”. Por tanto, en el anteproyecto del
aflo 2012 —con un gobierno socialista-, y en la Ley
aprobada en 2016 —con un gobierno nacionalista-, se
constata la intencién de regular el fendmeno de las
entidades de personas consumidoras de cannabis,
mediante reglamento, basandose en derechos con-
cretos de estas personas y en la reduccion de dafios.

El no acceso al denominado mercado negro por par-
te de un sector de personas mayores de edad con-
sumidoras de cannabis, y organizadas en torno a los
denominados CSC, supone una reduccién de dafios
para estas personas y para la sociedad en general.
Para las personas consumidoras de cannabis porque,
a través de los CSC, pueden acceder a una sustan-
cia de calidad, sin ningln tipo de adulteracién, con
los riesgos para la salud que ello puede suponer. De
igual modo, disminuyen en gran medida las sanciones
por adquirir, poseer o consumir este tipo de sustan-
cias en via publica. Y, para la sociedad en general,
porgue se reduce una parte de los ingresos econémi-
cos del mercado negro. Ademas, el consumo que se
lleva a cabo en los espacios de los CSC, contribuye a
prevenir una infraccién relacionada con la seguridad
ciudadana: la reducir del consumo de este tipo de
sustancias en lugares publicos. Finalmente, la colabo-
racion demandada en esta Ley sobre Adicciones a las
entidades de personas consumidoras de cannabis, es
una oportunidad para convertir a un sector de estas
personas en agentes de prevenciéon y de reduccién
de dafios.

En resumen, la oportunidad del desarrollo de politicas
de reduccién de dafios se encuentra ampliamente
apoyada en el marco de la Unién Europea, el Estado
espafiol y la CAPV. Esta tiene competencias en ma-
teria de salud, entre otras cuestiones, para realizar
recomendaciones o adoptar las medidas que consi-
dere oportunas, entre ellas, propiciar el disefio de ac-
ciones positivas multidisciplinares que complemente
a las estrictamente sanitarias y, también, garantizar la

tutela general de la salud publica por medio de medi-
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das preventivas. Todo ello, como se recoge en la ex-
posicién de motivos de la Ley 8/1997 de Ordenacion
Sanitaria de Euskadi, donde es necesario poner de
relieve cierta gama de postulados flexibles que de-
ben permitir a la CAPV expresar su propia opcién le-
gislativa, adecuada a sus peculiaridades, como mani-
festacién de su competencia de desarrollo legislativo.

De igual modo, tanto la actual legislacion en materia
de prevencioén, asistencia e insercién en materia de
drogodependencias, como el V Plan de Adicciones,
en el ambito de las politicas y programas de reduc-
cién de riesgos y dafios, permite la regulacién de las
denominadas entidades de personas consumidoras
de cannabis. Asi se reconoce también en las conclu-
siones llevadas a cabo en la Ponencia Parlamentaria
antes citada, donde se sefiala que la regulacién de las
actividades desarrolladas por los CSCy el cultivo para
el consumo colectivo para las personas asociadas
“puede resultar viable dentro del marco competencial
vasco. Siendo la regulacién estudiada una posible
alternativa para actualizar las politicas en materia de
drogas que lleva a cabo la Administracién, y por ende,
garantizar que el colectivo de consumidores de can-
nabis mayores de edad y carentes de diagndstico de
una patologia mental, pueda consumirla dentro de
un marco legal que confiera seguridad juridica y es-
tablezca derechos y obligaciones a la hora de realizar
este consumo”.

El que se debata con ocasién de la elaboracién de un
texto legal sobre adicciones cémo deben ser las rela-
ciones de la ciudadania con los consumos de drogas,
es ciertamente muy positivo; mas aln, si se hace es-
pecial hincapié en realizar un uso responsable y, por
tanto, que cada persona consumidora se responsabi-
lice de sus usos y de las consecuencias derivadas de
los mismos. Dichos criterios deberian regir a la hora
de la construcciéon de un derecho individual en este
ambito y de implementar politicas de drogas basadas,
entre otras cuestiones —como oportunamente sefala
una de las conclusiones de la Ponencia Parlamenta-

ria-, “en el respeto a los derechos individuales [...] y
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en la profundizacién en los principios y libertades del
estado social y democréatico” de Derecho.

En la Comunidad Foral Navarra, fruto de la iniciativa
de CSC y del partido politico Representaciéon Can-
nabica Navarra / Nafarroako Ordezkaritza Kanabikoa
(RCN/NOK), se llevo a cabo una Iniciativa Legislativa
Popular (ILP) con el objetivo de tener una mayor se-
guridad juridica por parte de los CSC. La ILP es una
opcién existente en la Comunidad Foral Navarra me-
diante la cual, cumpliendo una serie de requisitos, la
ciudadania puede presentar para su debate y votacién
una proposicion de ley foral. Segun se recoge en el
art. 19.2 del Amejoramiento del Fuero, “una ley foral
establecera la iniciativa legislativa popular, de acuer-
do con lo que disponga la correspondiente Ley
Organica”. Algunos de los requisitos exigidos son: la
ILP debe ser suscrita por un minimo de ciudadanos
que forman parte del censo electoral de la Comuni-
dad Foral. De igual modo, se excluye de la misma,
entre otras cuestiones, aquellos aspectos sobre los
que la Comunidad Foral no dispone de competencia
legislativa.

Para la puesta en marcha de este proceso, se pre-
sentd un escrito con el texto correspondiente articu-
lado, asi como una memoria donde se justifican los
motivos por los que dicho texto deberia ser tramita-
do y aprobado. El 12 de mayo de 2014, el Parlamen-
to Navarro admitié a tramite la ILP reguladora de los
colectivos de usuarios de cannabis en la Comunidad
Foral Navarra. Seguidamente, presentaron ante la
Junta Electoral del Territorio Foral Navarro los pliegos
precisos para la recogida de firmas, adecuadamente
sellados y numerados y, de esta manera, poder em-
pezar el proceso de recogida de firmas (adecuada-
mente acreditadas por notario, secretario municipal o
judicial, etc.).

Las asociaciones canndbicas y RCN/NOK pusieron
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en marcha la campafia “Tu papel importa”, para in-
formar a la ciudadania, basicamente a la sociedad ci-
vil, sobre quiénes son y qué hacen las asociaciones
canndbicas y, al mismo tiempo, solicitaban su apoyo
mediante la recogida de firmas. Antes del tiempo le-
gal previsto —seis meses- recogieron mas de 10.000
firmas, bastantes mas de las legalmente exigidas, y
las entregaron a la Junta Electoral de Navarra.

Finalmente, realizados todos los trémites legales exi-
gidos, el dia 27 de noviembre de 2014, el Parlamen-
to Navarro aprobd dicha ley. La Ley Foral 24/2014,
de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de
usuarios de cannabis de Navarra, consta de una ex-
posicién de motivos, de tres capitulos —el primero so-
bre disposiciones generales (art. 1 — art. 5); el segun-
do, relacionado con la constitucion de los clubes de
personas consumidoras de cannabis (art. 6 — art. 9; v,
el tercero, sobre organizacion y funcionamiento (art.
10 — art. 23)-, y de dos disposiciones adicionales.

Segun se recoge en la exposicion de motivos de la
Ley Foral 24/2014, el cannabis —bien sea para uso
lidico o por sus efectos paliativos- se ha converti-
do en una de las sustancias mas consumidas actual-
mente en la Comunidad Foral. Por ello, esta Ley Foral
pretende insertar en la legislacién actual a los colec-
tivos de usuarios de cannabis en Navarra o clubes de
personas consumidoras de cannabis, aportando se-
guridad juridica tanto a estos colectivos como a la so-
ciedad en general, con el consiguiente beneficio para
la protecciéon de la salud publica.

Tras la correspondiente referencia al Cédigo Penal,
a la Ley Organica 1/1992, de Proteccién de la Segu-
ridad Ciudadana, asi como a la jurisprudencia, con-
cluye que el consumo de esta sustancia no constituye
ilicito penal o administrativo si se respetan los limites
impuestos por la esas normas y las interpretaciones
jurisprudenciales relacionadas con el consumo com-

38 Para un mayor conocimiento de esta campafia, ver: www.
tupapelimporta.org

partido y el abastecimiento para el consumo propio.
Es en este contexto donde, las personas consumido-
ras de cannabis vienen buscando un espacio que les
otorgue seguridad juridica en lo relacionado con el
consumo y con el autoabastecimiento de la sustancia,
fruto de sus reflexiones y de la situacion generada en
el Ambito internacional sobre la regulacién y el cultivo
del cannabis.

El objeto de la Ley Foral es el establecimiento de
normas para la constitucién, organizacién y funciona-
miento de los clubes de personas consumidoras de
cannabis (art. 1). Su dmbito de competencia es la Co-
munidad Foral Navarra y se establece el respeto a las
competencias de las entidades locales, en todo aque-
llo que sea de aplicacién al establecimiento y actividad
de los clubes de personas consumidoras de cannabis
(art. 2). Esta Ley Foral se ampara en la Ley Organi-
ca 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion, en cuanto a la consideracién de este
tipo de Clubes como asociaciones sin animo de lucro
(art. 3). Por tanto, los Clubes de estas caracteristicas
regirdn su actividad en virtud de lo sefialado en la ci-
tada Ley Orgénica 172002 y esta Ley Foral (art. 4). Las
relaciones de estos Clubes con las Administraciones
publicas se caracterizardn por su fluidez, colaborando
en el establecimiento de medidas de control sanita-
rio y la potenciacién del consumo responsable de las
personas socias. A tal fin, se creardn érganos o enti-
dades diversas donde participardn personal técnico,
representantes de las Administraciones y miembros
de los Clubes o quienes los representen (art. 5).

De cara a la constitucién de los Clubes de personas
consumidoras de cannabis (Capitulo Il), éstos tendran
la forma juridica de asociacion sin animo de lucro, y se
constituirdn segun lo sefialado en la Ley 172002, reg-
uladora del Derecho de Asociacion. Ademas, tendran
que inscribirse en el Registro de Asociaciones del Go-
bierno de Navarra, donde facilitardn la documentacién
exigida (art. 6). Las personas socias fundadoras de
este tipo de Clubes, deberan ser consumidoras ha-
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bituales de cannabis previamente al comienzo de la
actividad del Club (art. 7).

Entre los fines de los Clubes de personas consu-
midoras de cannabis, deberdn constar, al menos, los
siguientes (art. 8): a) ofertar, a las personas socias,
formacién en prevencion de riesgos relacionados con
el consumo de cannabis, asi como la reduccién de
dafios por dicho consumo; b) controlar el consumo y
la sustancia, por parte de sus integrantes; c) informar
y facilitar a las personas usuarias acerca del consumo
propio; y d) trabajar por la disminucion del mercado
ilicito de venta de cannabis.

Los locales donde se establezcan este tipo de Clubes
estardn sometidos a lo dispuesto en las ordenanzas
municipales, respecto a su localizacién, estructura y
normas de salubridad e higiene, cumpliendo también
con los requisitos establecidos en la Ley 28/2005, so-
bre medidas sanitarias frente al tabaquismo y regula-
dora de la venta, el suministro, el consumoy la publici-
dad de los productos del tabaco® (art. 9), por ejemplo,
los lugares destinados a la atencién al publico o a los
que puedan tener acceso otras personas no socias,
deberdn estar totalmente separados fisicamente de
los espacios destinados al consumo. Este mismo art.
9, en su Ultimo parrafo, recoge que las entidades lo-
cales podrédn regular, en el ambito de sus competen-
cias, los requisitos que consideren oportunos para la
apertura de este tipo de Clubes.

En relacién con la organizacién y funcionamiento de
los Clubes de personas consumidoras de cannabis
(Capitulo ll), este tipo de Clubes se organizan inter-
namente por lo dispuesto en la Ley Organica 1/2002,
reguladora del Derecho de Asociacion, por sus esta-
tutos y por su régimen interno (art. 10). Dentro de su
actividad, este tipo de Clubes debe cumplir con los
requisitos sanitarios y de seguridad establecidos para
el consumo de cannabis por sus integrantes (art. 11).

39 Modificada por la Ley 42/2010, de 30 de diciembre.
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De igual forma, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos: realizar actividades dirigidas a sus miem-
bros para evitar el consumo abusivo de cannabis y
a facilitar un uso responsable de esta sustancia (art.
12); limitar la entrada a los locales solamente a perso-
nas socias (art. 13); elaborar, respetando la legislacion
vigente en materia de protecciéon de datos, un regis-
tro de sus miembros que permita la identificacién en
cualquier momento de los mismos (art. 14); ser perso-
nas mayores de edad que acrediten su condicion de
personas consumidoras de cannabis, con anteriori-
dad a la presentacién de la solicitud de ingreso, como
condicion para ser socia (art. 15).

Este tipo de Clubes podrd nombrar personas socias
honorificas, a quien considere oportuno la asociaciéon
por sus aportaciones al estudio, investigacién o desa-
rrollo del cannabis, siempre que dicha consideracién
sea aprobada por la asamblea general a propuesta de
la junta directiva (art. 16).

Junto con las personas socias de pleno derecho y
las personas socias honorificas, podrdn integrar los
Clubes de estas caracteristicas las personas socias
activistas, es decir, aquellas que por su condicién
colaboren en las labores de normalizacién del can-
nabis en los ambitos de su competencia (art. 17). En
todo caso, todas las personas que integren un Club
de estas caracteristicas, deberan cumplir lo dispues-
to en las leyes y en las normas internas de funciona-
miento (art. 18) y, asi mismo, recibirdn formacién en
prevenciéon de posibles riesgos y dafios asociados al
consumo de cannabis (art. 19).

Los Clubes de personas consumidoras de cannabis
deben procurar que sus integrantes de pleno dere-
cho puedan acceder a consumir esta sustancia lo mas
organica posible y libre de adulteraciones, para ello,
se someterd la sustancia a controles sanitarios (art.
20). Entre los derechos de las personas integrantes
de estos Clubes se encuentra el disponer de una
informacién correcta sobre el cannabis, sus propie-

dades, sus efectos y sus posibles riegos o dafios que
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pudieran derivarse de su consumo, asi como de los
modos de administraciéon alternativos a los cigarrillos
(art. 21).

Los deberes de las personas asociadas se sintetizan
en hacer un uso responsable del cannabis y en evitar
la propaganda, publicidad o promocién del consumo
de la sustancia a personas ajenas al Club. Para ello,
se establecerd el compromiso de cada persona socia
—por medio de una declaracién jurada y firmada-, de
no realizar un uso ilicito o irresponsable de las sustan-
cias adquiridas en el Club. En los estatutos o en otras
regulaciones de régimen interno se contemplar3,
como causa de expulsién, el incumplimiento de cual-
quiera de estas obligaciones (art. 22).

Las personas socias no podran retirar mas cantidad de
cannabis, o de alguno de sus derivados o extractos,
por persona y dia que la establecida por la asocia-
cién, calculada segln las medidas de prevenciéon de
riesgos y en funcién de los estandares internaciona-
les (art. 23)

La Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, regulado-
ra de los colectivos de usuarios de cannabis en Na-
varra, concluye con dos disposiciones adicionales:
la disposicion adicional primera hace referencia a la
promocién, por parte de las Administraciones publi-
cas, de la creacioén de érganos de colaboracién entre
éstas y los clubes de este tipo, o las entidades que los
representen, para intercambiar informacion a efectos
estadisticos, establecer medidas de control sanitario,
participar en la elaboracién de planes de prevencion,
ofrecer formacién acerca del consumo responsable
y los riesgos que conlleva, o sobre cualquier otra
cuestion relativa al consumo de cannabis en la Comu-
nidad Foral. La disposicion adicional segunda sefia-
la la posibilidad de que los clubes de personas con-
sumidoras de cannabis podran crear entidades que
las agrupen, con el objeto de conseguir los objetivos
comunes y, del mismo modo, para su representacién
ante las Administraciones publicas y la sociedad en
general.

El Parlamento Foral Navarro ha sido el primer parla-
mento autondmico en aprobar una ley de estas ca-
racteristicas en el Estado espafiol. Es un intento
loable por regular, dentro de las competencias de la
Comunidad Foral, la realidad social existente en torno
a los CSC y la demanda de seguridad juridica, entre
otras cuestiones, respecto al consumo y al autoabas-
tecimiento. Las referencias a la colaboracion entre las
diversas administraciones y los clubes de personas
consumidoras de cannabis para el control sanitario,
asi como para la potenciacién del consumo respon-
sable, puede sentar las bases para generar espacios
de prevencién y de reduccién de dafios en torno al
cannabis.

Pese a todos los avances, durante el 2014 la abogacia
del estado, a peticidon del Gobierno Central realiza un
recurso a esta Ley argumentado una invasién de com-
petencias. Para ello aporta un dictamen juridico que
hace el Consejo de Estado. El Gobierno Foral recurre
al Tribunal Constitucional, quien lo admite a tramite.
Pese a no haber una resolucién firme en el momento
de realizar esta publicacién, la Ley queda suspendi-
da de forma cautelar hasta que se tome una decisién,
para lo que se dan el plazo de dos afios.

Esta comunidad auténoma es la que posee el ma-
yor nimero de CSC registrados. En los ultimos afios,
tras el denominado caso Rasquera (2012)*° —donde
el Ayuntamiento de un pequefio pueblo de Tarrago-
na hizo un referéndum sobre la posibilidad de plantar
cannabis para uno de los mas importantes clubes de
la Ciudad Condal-, se genera un debate social donde

40 El acuerdo entre el municipio de Rasquera y una aso-
ciacion canndébica, fue anulado por el juzgado de lo conten-
cioso administrativo de Tarragona. Esta decision, ha sido
recurrida por el alcalde de Rasquera. http://ccaa.elpais.com/
ccaa/2013/12/04/catalunya/1386162736_470942.html
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también se implica el Departamento de Salud de la
Generalitat y el Parlamento Catalan.

Desde ese afio, el Departamento de Salud de la Ge-
neralitat lidera un proceso en el que estan presentes
miembros del Parlamento, las Federaciones Cannabi-
cas presentes en Catalufia y una Comisién creada por
el propio Departamento de Salud. Fruto de esta labor,
durante el aflo 2014 se crearon documentos diver-
sos y un codigo de buenas précticas en torno a los
CSC. Ese mismo afio, se pretendié la elaboracién de
una ley de regulacién de los CSC, sin embargo, por
diferencias politicas y por argumentar alguna de las
cuestiones podrian invadir competencias propias del
Estado, no se redacté dicha regulacién. Finalmente,
en la segunda quincena de octubre de 2014, el De-
partamento de Salud de la Generalitat presenté —en
el parlamento autondmico- una propuesta de resolu-
cién no vinculante sobre cuestiones de salud publica
relacionadas con los CSC, que fue aprobada por to-
dos los grupos parlamentarios, excepto el PP.

Dicha propuesta quedé enmarcada en el Plan In-
terdepartamental de Salud Publica (PINSAPO) y fue
consecuencia del consenso surgido entre la mayoria
de grupos parlamentarios, algunas entidades munici-
pales y las federaciones y asociaciones cannabicas.
La resolucion pretendia proteger, promover y mejorar
la salud pubica de la poblacién mediante una politi-
ca orientada a minimizar los dafios del consumo del
cannabis, asi como a impulsar la debida informacién,
educacién y prevencidn sobre las consecuencias y
efectos perjudiciales vinculados al consumo de esta
sustancia®. Al mismo tiempo, trataba de orientar de
cara a la autorizaciéon de la actividad de los CSC, por
parte de los municipios catalanes, para que incorpo-
ren, en su caso, en las ordenanzas municipales que

41 http://drogues.gencat.cat/es/detalls/Noticia/Ciutadania.-
El-Departament-de-Salut-presenta-els-criteris-de-Salut-Publi-
ca-per-orientar-a-les-associacions-i-clubs-socials-de-canna-
bis-i-les-condicions-per-lexercici-de-la-seva-activitat-00001
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dicten para la regulacién de las actividades de los
CSC en el &mbito municipal.

Los criterios de salud publica, en relacién a los CSC,
se pueden sintetizar en: sélo pueden permitir el ac-
ceso de personas mayores de 18 afios, consumidoras
de cannabis que sélo pueden ser socias de un CSC;
oferta de Servicios de informacion, asesoramiento
profesionalizados en reduccién de riesgos y dafios
dirigidos a las personas socias, asi como de detec-
cién precoz, seguimiento y derivacién de consumos
problematicos del cannabis; formacién en reduccién
de riesgos y dafios asociados a los consumos de
cannabis a los responsables de la dispensacion de
la asociacién; prohibicién del consumo de otras dro-
gas o bebidas alcohdlicas dentro del club; prohibicién
de venta o comercializacién de cualesquiera bienes
o productos consumibles; condiciones de salubridad
de los locales, segun lo establecido en la normativa
vigente; limitacién de horario (no podran abrir mas
de 8 horas diarias, estableciendo como hora limite
de cierre las 22 horas y los viernes y sabados las
24 horas); limitacién de su ubicacién definiendo una
distancia minima entre los diferentes clubes y entre
ellos y los centros educativos y servicios sanitarios;
limitacién de todo tipo de publicidad de la asociacion
o de sus establecimientos, locales o clubes, y de ac-
tividades de promocién del consumo de cannabis por
parte de los miembros de la misma, ni a través de
carteles, rétulos publicitarios o cualquier otro soporte
, en papel o electrénico; respecto a la normativa me-
dioambiental y, particularmente, el descanso de los
vecinos; inscripcion en el registro Municipal de Aso-
ciaciones de personas consumidoras de cannabis y
en la seccién registral correspondiente del Registro
de asociaciones.

Esta iniciativa resulté del todo insuficiente para los
colectivos canndbicos. Asi, el Observatorio Civil de
Politicas de Drogas elaboré una propuesta legislativa
que fue presentada por una amplia comisién promo-

tora y admitida a trémite por el Parlament de Catalufia.
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Esta Iniciativa Legislativa Popular, denominada “La
Rosa Verda” que debia conseguir 50.000 firmas para
poder ser validada logré el mayor nimero de firmas
de la historia de las ILPs en Catalunya.

La Mesa del Parlamento de Catalunya, en su sesién del
21 de abril de 2015, admitié a tramite la Iniciativa Le-
gislativa Popular. El texto legal que se presenta integra
los criterios de regulacién de la sociedad civil y de la
resolucién de la comisién de salud del Parlament de
Catalunya del 29 de enero del 2015. Se trata de la pri-
mera proposicion de ley en Europa que prevé el culti-
vo, transporte y distribucién del cannabis. Es pues un
importante paso adelante en el proceso de regulacién
de la actividad de las asociaciones cannabicas y el
reconocimiento de los derechos de los consumidores.

Durante 2016, en la Comisién parlamentaria del ramo,
se di6 luz verde a la tramitacién de la ILP quedando
a expensas de su remisidén a pleno que pudiera darse
durante finales de 2016 o 2017. El calendario queda
sujeto a que se resuelva la cuestion de confianza
planteada al Gobierno de la Generalitat que podria
abocar a un adelanto electoral que interrumpa cual-
quier actividad legislativa.

42

El Ayuntamiento de Donostia aprobé en 2014, por
unanimidad de todos los grupos politicos presentes
en el Consistorio (Bildu, PSE, PNV y PP), una “orde-
nanza municipal reguladora de la ubicacién de los
clubs sociales de cannabis”.*®* En la exposiciéon de

42 Documento original de la Ordenanza en la seccién
ANEXOS de esta publicacién

43 Boletin Oficial de Gipuzkoa, n° 217, jueves, 13/11/2014.
Segun la disposicién final de la ordenanza municipal, ésta en-
trard en vigor a los 15 dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa.

motivos se reconocid la existencia en el municipio de
Donostia de CSCs, es decir, asociaciones sin animo
de lucro que se autoabastecen y distribuyen cannabis
entre las personas socias —por motivos terapéuticos
y/o ludicos-, todas ellas mayores de edad y en un &m-
bito privado, reduciendo dafios asociados al mercado
clandestino y a determinados usos de cannabis. En
el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co, se hacia mencién a la atencién prestada por los
poderes publicos a esta nueva realidad, con especial
referencia a la Ponencia del Parlamento Vasco y a la
inscripcion legal de los CSC en el Registro de Asocia-
ciones del Pais Vasco. En el &mbito del municipio de
Donostia, se mencionaba al Plan de Control de Adic-
ciones (2013-2015) porque entre sus propuestas de
mejora de aspectos organizativos y de programacién
se recoge la posibilidad de regular el uso de espacios
utilizados por las asociaciones de personas consumi-
doras de cannabis, es decir, se plantea la posibilidad
de regular el uso de los locales que esas asociaciones

utilizan como sede social o como punto de encuentro.

La exposicién de motivos justifica la conveniencia y
oportunidad de dicha ordenanza, por los siguientes
motivos: garantizar que la apertura de este tipo de es-
tablecimientos se lleve a cabo por asociaciones de
usuarios inscritas en los registros publicos, es decir,
con reglas de funcionamiento claras y conocidas; fijar
distancias minimas entre estas actividades y centros
educativos y de salud; regular la instalacién de estos
establecimientos vy fijar distancias entre ellos; implan-
tar condiciones de seguridad, salubridad e higiene
para proteger a las personas usuarias y al vecindario.
Asi mismo, la ordenanza puede ser (til de cara a los
siguientes objetivos de interés publico: evitar que se
establezcan en la ciudad asociaciones de personas
usuarias legalmente constituidas que no respeten los
criterios de buenas practicas y, también, el estable-
cimiento de una cultura de colaboracion entre la ad-
ministracion y las asociaciones canndbicas respecto
al prevencién de riesgos asociados a pautas de con-
sumos prolongados y otros &mbitos de mutuo interés.
Para la elaboracién de la ordenanza municipal, se ha
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tenido en cuenta la legislacién vigente de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la ven-
ta, suministro y publicidad de los productos del tabaco.

Como se sefialaba en la exposicién de motivos, el ob-
jeto de la ordenanza se sintetiza en (art. 1): a) regular
la apertura de CSC estableciendo un régimen de dis-
tancias entre ellos; b) establecer un régimen de dis-
tancias respecto de centros educativos y de salud; c)
garantizar que los locales relacionados con los CSC
relnan las condiciones minimas necesarias para evi-
tar molestias al vecindario; d) garantizar que este tipo
de locales rednan las condicione minimas necesarias
de seguridad, salubridad e higiene para las personas
usuarias; y g) garantizar que la actividad sea desarro-
llada por asociaciones de personas usuarias, debida-
mente inscritas en los registros publicos.

El dmbito de aplicacién de la ordenanza se circuns-
cribe al municipio de Donostia (art. 2), donde, en caso
apertura de un CSC, se requerird la obtencidon de li-
cencia municipal de actividad y, en su caso, de obra.
Para ello, serd necesaria la inscripciéon de la asocia-
cion en el Registro de Asociaciones de Euskadi y en
el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas (art.
3). Los criterios de emplazamiento (art. 5) se sinteti-
zan en: a efectos urbanisticos y ambientales, se con-
sidera un uso asimilado al uso recreativo terciario (en
ningun caso se podrdn implantar en plantas primera
o superiores de edificios residenciales), donde se de-
ben respetar las siguientes distancias: como minimo a
300 metros de centros educativos y centros de salud
y a 500 metros entre locales de este tipo de activi-
dades. Ademads, no se permitird la apertura en este
tipo de asociaciones en cualquier tipo de lugar donde
se prohiba fumar: centros y galerias comerciales, ins-
talaciones deportivas, etc.

La ordenanza municipal prevé la prohibicién de la uti-
lizaciéon del espacio publico adyacente al local (me-
diante sillas, mesas, toldos, etc.), de la entrada de per-
sonas de edad al local y de realizar actividades fuera
del horario reglamentado, de 8 h. de la mafiana, a las
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22 h. de la noche (art. 7). Igualmente prohibe llevar a
cabo publicidad de la actividad, promocién o patro-
cinio en el exterior del local, asi como la realizacién de
actividades que no estén relacionadas con las propias
de los CSC (art. 8). Este mismo articulo impide la trans-
misiéon de cannabis a personas que no sean socias de
un determinado CSC y especifica que, con caracter
general, se prohibe transmitir cannabis (en cualquiera
de sus formas) que no provenga de los procedimien-
tos de abastecimiento del CSC, basicamente, de la
propia produccién.

El Ayuntamiento se compromete a crear un registro
de CSC, en base a los datos obtenidos de la presente
ordenanzay exige a los CSC que deben comunicar su
baja, cuando cesen en su actividad (art. 9). Igualmente,
la ordenanza exige una memoria de actividades y
manual de buenas practicas y protocolo para la convi-
vencia. La memoria de actividades (art. 11) compromete
a las asociaciones titulares de licencia de actividad, a
presentar una memoria de actividades al Plan Local
de Drogodependencias y otras Adicciones, enfocada
a la reduccién del dafio y a la prevencién de riesgos
asociados a los usos de cannabis. La elaboracion de
un manual de buenas practicas y protocolo de convi-
vencia (art. 12) seré elaborado por el ayuntamiento en
cooperacion con las asociaciones canndbicas inscritas
en el Registro Municipal de Asociaciones. La guia de
buenas précticas recogera, entre otras, las siguientes
cuestiones: objetivos sociales del club, disposiciones
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generales (constitucion, organizacion interna —inclui-
da la autoorganizacién y disefio de los cultivos asocia-
tivos y las condiciones del protocolo para el transporte
del cannabis-) y derechos y deberes del club (tipos de
personas socias, y sus derechos y deberes). El pro-
tocolo de convivencia tiene por objeto encauzar ade-
cuadamente la resolucién de conflictos que pudieran
surgir en el desarrollo de la actividad.

Las infracciones y sanciones de la ordenanza muni-
cipal (art. 10) pueden ser leves (multa de hasta 750 €
pudiendo ser condonadas por trabajos para la comuni-
dad), graves (multa de hasta 1.500 €). En caso de reit-
eracion de faltas graves la ordenanza prevé la clausura
de la actividad y/o la revocaciéon de la licencia de ac-
tividad.

Segun la disposicion transitoria, los locales de estas
caracteristicas autorizados previamente a la aproba-
cién de la ordenanza municipal, dispondrdn de un
periodo de 6 meses para su adaptacién a la misma.
La distancia minima entre locales de este tipo no serd
aplicable a los ya autorizados y en funcionamiento
que se adapten a la ordenanza en el plazo fijado. No
obstante, los locales que incumplan las distancias exi-
gidas respecto a centros educativos y centros de sa-
lud, se considerara que se encuentran en situacion de

fuera de ordenacioén.

En resumen, nos encontramos ante una ordenanza
municipal pionera en el Estado espafiol*, que parte
de la realidad social de los CSC y que, ademds de
ofrecer un reconocimiento institucional a los CSC,
exige un compromiso de cumplir unos requisitos le-
gales —en el ambito de la seguridad, la salubridad y
la higiene-, exige unas practicas de colaboracion en-
tre el ayuntamiento y este tipo de asociaciones para

44 Aunque en el mes de mayo del 2014 el Ayuntamiento de
Girona aprobd una ordenanza municipal para regular los CSC,
ésta es un calco de la propuesta de ordenanza en torno a los
CSC impulsada en la capital donostiarra.
http://www.elperiodico.com/es/noticias/barcelona/girona-
primera-regular-las-asociaciones-fumadores- 3286155

labores de prevencién y de reduccién de dafios rela-
cionados con el cannabis, todo ello enmarcado en un
manual de buenas practicas para que exista transpa-
rencia en la labor llevada a cabo por los CSC.

Pese a todos estos trabajos y esfuerzos, la delegacion
del Gobierno en el Pais Vasco elevé un recurso ju-
dicial para frenar la citada ordenanza. Segun el Plan
nacional sobre Drogas, en palabras de su delegado
Alfonso de Asis Babin esta norma “invade compe-
tencias estatales tanto en materia de seguridad ciu-
dadana como de coordinaciéon de la Sanidad. Entre
otras cosas porque en Espafia, sembrar, recolectar y
distribuir sustancias fiscalizadas constituye un ilicito
penal contemplado en el Cdédigo Penal, y lo que la
ordenanza pretende regular al entrar en ese terreno
es una competencia estatal, no municipal”.

Este recurso fue desestimado por el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco* al entender que la regu-
lacion de Ayuntamiento se circunscribia a su marco
competencial, no existiendo invasion de competen-
cias estatales, por entender que se regulaban aspec-

tos meramente urbanisticos.

La entrada en vigor en 2015 de la nueva Ley de Segu-
ridad Ciudadana ha supuesto que la Ertzaintza haya
detectado un total de 3.959 infracciones a esta nueva
norma, segun la propia estadistica policial. La mayoria
de las infracciones registradas por la Policia vasca se
refieren al consumo o tenencia de estupefacientes en
publico, motivo por el que se han impuesto un total
de 1.555 sanciones hasta junio de 2016, lo que equi-
vale a una media de cuatro sanciones diarias por esta
causa. A esta infraccién le siguen la falta de respeto a

45 Documento original en la seccion ANEXOS de esta
publicacion
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los agentes de la autoridad, con 672 irregularidades
detectadas y la desobediencia a los policias, con 476
casos, dos de las tipificaciones que se introdujeron
de forma especifica en la legislacién. En este campo,
la estadistica revela también que tres veces al dia se
produce algun tipo de desacato a los agentes.

La nueva Ley de Seguridad Ciudadana se aprobé en
el Congreso de los Diputados con la entonces ma-
yoria absoluta del Partido Popular y con el rechazo de
la oposicidn y grupos sociales, que la tildaron de 'Ley
Mordaza' por algunos de sus puntos mds polémicos
como la prohibicién de manifestarse frente al Con-
greso o los parlamentos autonémicos o de difundir
imagenes o datos de los miembros de las fuerzas de
orden publico. En el caso del Pais Vasco, segun los
datos remitidos por el Departamento de Seguridad a
la Cdmara autondmica a peticiéon del PSE, no se ha
abierto en 2015 ni en lo que va de afio ningln atesta-
do por estos dos puntos conflictivos.

CLUB SOCIAL

El territorio alavés, con 322.000 habitantes, supone
un 14% de la poblacién de Euskadi. Sin embargo, aca-
para cerca de la mitad de las multas impuestas por la
nueva Ley de Seguridad Ciudadana (1.613 de un total
3.959). En Bizkaia se impusieron 1.907 y en Gipuzkoa
apenas se han registrado 439 sanciones por el nuevo
reglamento. La estadistica evidencia que o bien Alava
es el territorio mas conflictivo del Pais Vasco o bien es
aquel en el que la Ertzaintza cumple su trabajo con un
mayor celo.

eGUL
&0“ ~0lo- 40/0 )
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* CLUB SOCIAL
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1.4. Clubes Sociales de Cannabis en la CAPV

Como se ha comentado anteriormente, la CAPV ha
sido la comunicad referente en la aparicién y desa-
rrollo del modelo de Clubes Sociales de Cannabis.
Este modelo ha sido estudiado y analizado en dife-
rentes paises y regiones como una alternativa sencilla
y eficaz para reducir los riesgos y los dafios asociados
al consumo de cannabis y para terminar en gran parte
con el mercado ilegal generado por las politicas pro-
hibitivas existentes sobre esta sustancia.

Paradéjicamente, este modelo ya ha sido copiado y
regulado en paises como Bélgica o Uruguay, y esté
cerca de ser implementado en algunos otros paises,
mientras que es precisamente aqui, donde nacieron,
donde este tipo de asociaciones estdn siendo conde-
nadas y cerradas 15 aflos después de su puesta en
funcionamiento.

A continuacién repasaremos el desarrollo y la evolu-
cién de estos colectivos en Euskadi durante la Ultima
década, haciendo especial hincapié en sus implica-
ciones legales y su viabilidad juridica. Asimismo rea-
lizaremos un repaso sobre su naturaleza, objetivos y
las diferentes maneras en las que funcionan hoy en

dia en nuestra comunidad.

Los llamados Clubes Sociales de Cannabis (CSC) son
asociaciones sin dnimo de lucro, registradas al ampa-
ro de la legislacién sobre asociaciones y formadas por
personas usuarias de cannabis que nacen como una
alternativa planteada desde la sociedad civil ante las
actuales politicas de drogas represivas para con los
consumidores y cultivadores de esta sustancia.

Desde hace afios, entre las actividades que realizan
dichas asociaciones para llevar a cabo sus fines so-
ciales, se encuentra el cultivo colectivo de cannabis,

destinado al consumo en privado de sus miembros,
todos ellos mayores de edad y previamente consu-
midores o diagnosticados de alguna enfermedad
para la cual se haya comprobado cientificamente que
el cannabis puede resultar un paliativo eficaz. Dicho
cultivo figura incluso explicitamente entre los fines
sociales de muchas de estas asociaciones, habiendo
sido considerado hasta el momento dicho fin como
perfectamente legal por Juzgados y Audiencias de
toda Espafia.

Aunqgue el cultivo de cannabis es en principio ilicito,
estas asociaciones han actuado durante afios dentro
de la ley, apoyandose para ello en la jurisprudencia
establecida desde el afio 1997 por el Tribunal Su-
premo sobre el llamado “consumo compartido”. Este
concepto ha vuelto a ser reinterpretado de una forma
mas restrictiva por este Tribunal en el Ultimo tercio de
2015, lo que ha cambiado el sino de algunas de las
ultimas sentencias.

Hasta este momento las condiciones que tenian que
reunir estos colectivos para que sus actividades no

tuvieran relevancia penal son las siguientes:

« Deben ser espacios privados para personas ma-
yores de edad habituadas al consumo de cannabis
y sin difusién a terceras personas.

« Sin dnimo de lucro, con un cultivo planificado en
funcién de la previsién de consumo conjunta de
las personas asociadas.

- El cannabis se dispensa en cantidades pequefias,
que puedan ser consideradas para consumo inme-
diato.

« Existe un acuerdo colectivo de cultivo y una pre-
vision de la cantidad de marihuana a consumir por
cada usuario anualmente, teniendo dicha cantidad
un limite superior.
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Pese a cumplir esto, la actividad de estas asocia-
ciones sigue estando en una especie de nebulosa
legal, debido a la indefinicién de la legislacion estatal
en la materia y a la ausencia de un protocolo de ac-
tuacién por parte de las fuerzas y cuerpos de seguri-
dad. En efecto, a diferencia de lo que sucede en otros
estados miembros de la Unién Europea, aln no se ha
establecido con claridad el nimero de plantas que se
pueden cultivar por persona, ni se ha legislado nunca
sobre la figura, perfectamente establecida en la juris-

|u

prudencia, del “consumo compartido”. En cuanto a los
CSC, tampoco existe una reglamentacién especifica,
a pesar de que existen un buen niimero de ellos en la
mayoria de comunidades auténomas y de que hace
afios que los tribunales vienen fallando sistematica-
mente a favor de los CSC, siempre que se cumplan

los requisitos antes expuestos.

La situacioén actual en la que se desenvuelven los CSC
es claramente irregular, y se aprecia que no se estan
respetando los principios de seguridad juridica y mini-
ma intervencién, ademas de cuestionarse el derecho
a la libre asociacién, al libre desarrollo de la persona-
lidad, e incluso a la proteccién de la salud, como en
el caso de enfermos graves que son privados de una
planta medicinal que utilizan, en muchos casos, por

recomendacién médica.

Asi, los Clubes Sociales de Cannabis respetan los
limites del derecho penal y encajan sin dificultad en el
marco de las convenciones de la ONU sobre drogas y
en el de las recomendaciones marco de la Unién Eu-
ropea en materia de delito de trafico de drogas, como
asi lo manifestd en 2006 la propia Comisiéon Europea
a través del comisario Frattini.

Se trata de un modelo que permite salir de las redes
del mercado negro a las personas usuarias, genera
recaudacién de impuestos y cotizaciones, reduce el
gasto policial, impide el acceso de los menores a la
sustancia, carece de trascendencia publica al funcio-
nar en el ambito privado, garantiza la calidad del pro-
ducto, facilita la deteccion y prevencion de consumos
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problematicos entre sus miembros, y genera un sec-
tor econdémico sin objetivos lucrativos, gestionado
democraticamente por las propias personas usuarias,
ofreciendo una alternativa a las politicas de drogas
vigentes, basadas en la prohibicién, y cuya ineficacia
ha sido constatada por multitud de instituciones y ex-
pertos.

A falta de reglamentacion externa, los Clubes Socia-
les de Cannabis, estan intentando desarrollar y poner
en practica un modelo de autorregulacién y control,
que impida que bajo el paraguas de una asociacién
se puedan llevar a cabo actividades ilicitas. Sin em-
bargo parece evidente que lo deseable es que los
controles provengan de las instituciones publicas, a
fin de asegurar la transparencia y la seguridad.

En este sentido, los principales objetivos de un Club
Social de Cannabis podrian resumirse en los siguien-
tes:

a) Desvincular los consumos de cannabis del tréfi-
co u oferta ilicitos, por medio de la gestién propia
del ciclo completo de produccion y distribucién de
cannabis

b) Imposibilitar la transmision indiscriminada de
cannabis, mediante la distribucién entre un colecti-
vo cerrado y delimitado de personas

¢) Garantizar un consumo controlado y respon-
sable del cannabis, al tratar de asegurar su calidad,
asi como la prevencién de consumos abusivos, y
su realizacién en un contexto socialmente norma-
lizado
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Desde que a finales de la década de los 90 el colecti-
vo Kalamudia se registrase como primera asociaciéon
sin animo de lucro dedicada al cannabis, mucho han
cambiado la forma en la que se han presentado los
estatutos en el registro de asociaciones.

En esta cronologia estatutaria podemos diferenciar
tres fases fundamentales. La primera abarcaria los
estatutos registrados de las asociaciones registradas
durante los ultimos afios de la década de los 90 y
los primeros del siglo XXI. En esta primera etapa, los
fines estatutarios recogidos se fijaron de una manera
algo difusa no especificando la posibilidad de realizar
cultivos compartidos de cannabis, y no dejando claro
como fin la defensa de la salud publica entendida ésta
como reduccién de riesgos adheridos al consumo.
Asimismo tampoco se hacia referencia clara a crear
una alternativa al mercado negro o ilegal. Al margen
de lo referido, la parte orgdnica de los propios estatu-
tos exigida por el Gobierno Vasco era menos densa 'y
precisa que en la actualidad.

La segunda fase en esta evolucidon estatutaria podria
fijarse a finales de la primera década del nuevo si-
glo. En esta fase los estatutos se caracterizaban por
tener una parte organica de mayor precision juridico-
administrativa, amén de concretar en los fines la
posibilidad de entregas mancomunadas de canna-
bis, incluso la posibilidad de utilizar la sustancia con
fines terapéuticos o compasivos. Soélo en algunas
ocasiones se explicitaba la posibilidad de que la aso-
ciacién realizara un cultivo compartido de cannabis
para el abastecimiento de sus socios. Esta opcién
aparecioé timidamente hacia el afio 2005 pero no sera
hasta finales de esta década cuando las asociaciones
de forman mas general optan por incluir este punto en
sus fines estatutarios.

La dltima de estas fases a las que hemos hecho refe-
rencia, la situariamos a partir del aflo 2010. Las aso-

ciaciones contemplan en sus fines el denominado cul-
tivo y consumo compartido, remitiéndose en muchos
casos a la referencia jurisprudencial existente (senten-
cias del Tribunal Supremo, Audiencias Provinciales,...).
A partir de este momento se comenzé a realizar refe-
rencia explicita a la tipologia de cultivos, diferencian-
do los cultivos realizados en interior y los realizados
en exterior. La actividad de cultivo quedaba fijada de
una forma clara y precisa, aunque en algunas oca-
siones se limitaba a sujetarse a los limites prefijados
por la jurisprudencia existente.

Sobre todo en los ultimos afios la evolucién de los
estatutos estd siendo aun mdés rapida y se explicita
cada vez de forma mas clara todo lo relacionado con
cultivos, entregas y demds puntos relacionados direc-
tamente con el cannabis. Asimismo, en este tiempo,
la parte orgédnica de los estatutos sigue evolucionan-
do hacia una mucho mas definida sobre todo en las
funciones de los érganos de gestidén de la asociacién
como pueden ser la Asamblea General y la Junta Di-
rectiva, asi como las funciones de los miembros que
componen esta Ultima. Todo ello tiene como fin dltimo
el de dotar al proyecto asociativo de una funcionali-
dad y democracia més evidente.

Los limites legales sobre hasta dénde puede funcio-
nar un CSC siguen sin estar claros, y menos aun antes
de conocer el verdadero impacto de las sentencias
emitidas por el Tribunal Supremo en el Ultimo tercio
de 2015. Aun asi, existe una serie de limites y nor-
mas autoimpuestas por estos colectivos que regulan
de cierto modo sus actividades. Basdndose en todas
las premisas necesarias para que una asociacién can-
nabica cumpla con la jurisprudencia actual y manten-
ga sus bases de transparencia, la federacién vasca
EUSFAC solicité en 2013 un Cddigo de Buenas Practi-
cas al Instituto Vasco de Criminologia.
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Este Cdédigo de Buenas Practicas pretendia, no sélo
la consecucién de los fines propuestos por las Aso-
ciaciones, sino también, ser un instrumento de ob-
servacion —interno y externo- sobre los compromisos
de transparencia adquiridos. Asi, este documento
tiene por objeto establecer los criterios para la orga-
nizacion y funcionamiento de los CSC en un Estado
social y democratico de Derecho y estd amparado en
las disposiciones de la Ley de Asociaciones de Euska-
di, 7/2007, de 22 de junio, reguladora del derecho de
Asociacion y, de igual modo, en la legislacién estatal
aplicable en materia de derecho asociativo.

La aplicaciéon de este CBPCSC se realizé con el objeti-
vo de que fuera de obligado cumplimiento para todas
las Asociaciones de personas usuarias de cannabis
integradas en el Registro de Asociaciones de Eus-
kadi. Con la aprobacién de este CBPCSC por parte
del Gobierno Vasco, el CBPCSC se convertiria en el
referente principal. De ser asi, las Asociaciones que
estuvieran incluidas en el Registro de Asociaciones
de Euskadi deberian adaptar su normativa interna a lo
recogido en este CBPCSC. Asi, el érgano competente
del Gobierno Vasco tendria potestad exclusiva para
adicionar o complementar otras cuestiones que de-
ban ser aprobadas por cualquier cambio de circuns-
tancias bien sean sociales, juridicas o de otra indole
que lo hagan necesario.

A continuacién detallamos los puntos principales de
este documento:

Asociacion

a) Constitucion

- Los CSC de usuarios de cannabis, tendréan la for-
ma juridica de una Asociacién y su constitucion
constarad en el Registro de Asociaciones del Pais
Vasco, regido a su vez por lo dispuesto en la Ley
de Asociaciones 7/2007, de 22 de junio, regulado-
ra del derecho de Asociacion.
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. Las personas socias deberdn ser previamente
consumidoras de cannabis, con mayoria de edad
cualificada (21 afios cumplidos), responsables de
su condicién y actuacién, asociadas en colectivo,
o estar diagnosticadas por personal facultativo
con alguna dolencia recogida por la Asociacion
Internacional por el Cannabis como Medicamen-
to (IACM). Asi mismo, deberdn ser residentes en
la Comunidad Auténoma de Euskadi y, ademas,
no podran ser socias de otra Asociacién con estas
caracteristicas.

- Los cultivos serdn programados seguln la pre-
visién de consumo llevada a cabo por las personas
socias adheridas al acuerdo de cultivo y autoorga-
nizacién del consumo del ciclo/afio, y a las normas
bésicas sobre produccién ecoldgica existentes en
Euskadi.

a) Organizacion interna

- Los CSC se organizaran internamente segun lo
dispuesto en sus Estatutos, Régimen Interno y
cualquier otro tipo de estructura adoptada por sus
correspondientes Juntas Directivas, tras ser ratifi-
cadas por las Asambleas Generales, asimismo po-
drdn integrase en aquellas Federaciones de Aso-
ciaciones que estén registradas oficialmente.

Autoorganizacién y disefio de los cultivos asociativos:

» El uso sostenible de los recursos naturales y el
empleo de los Sistemas de Agricultura de Res-
ponsabilidad Compartida de produccion agricola,
serdn de uso recomendado.

« Los CSC deberan establecer protocolos de cultivo,
seguridad y transporte de este tipo de sustancias.

« Los cultivos colectivos produciran el Cannabis Sa-
tiva L. equivalente a la previsién de uso de las per-
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sonas socias, en base al estudio pericial agrénomo
anual.

- Cada cultivo dispondrd de una ficha donde cons-
ten las siguientes cuestiones: lugar, medidas de
seguridad adoptadas, nimero de documento de
identidad de las personas implicadas en la plan-
tacién, identificacién de las personas que trabajan
en dicho cultivo, asi como la identificacion de la
persona o personas que estan autorizadas por la
Junta Directiva para el transporte del cannabis.

socias para que, en el marco de un acuerdo de
autoorganizacién del consumo de cannabis, estas
personas figuren como copropietarias del cultivo
de cannabis, mediante la autorizacién personal,
expresa e intransferible de los mismos, adjuntan-
doles del mismo modo, una prevision personal del
consumo, mediante la cual se procedera a realizar
una Propuesta Global de Autoorganizacién del
Consumo de cannabis.

« Los CSC podran desarrollar actividades econémi-
cas para conseguir recursos que ayuden a cumplir

De cara al protocolo para el transporte, la persona o sus objetivos sociales y asienten su estructura so-

personas responsables, deberdn llevar consigo los cial, siempre que éstas no contravengan los fines

siguientes documentos: seflalados en sus Estatutos.

- Estatutos del CSC, NIF y el nimero de registro de

la misma.

« Escrito de la Junta Directiva donde se certifique
que el cannabis transportado pertenece a la Aso-
ciacién.

« Escrito con nombre, apellidos, DNI y relacion con
el CSC (socia y/o contrato laboral) de la persona
autorizada por la Junta Directiva para la realizacién
de dicho transporte.

« Hoja de ruta del recorrido a realizar por la perso-
na responsable del transporte: desde el punto de
partido (lugar del cultivo) hasta el punto de destino
(almacén, sede social o lugar acreditado).

a) Derechos y deberes de las Asociaciones

Derechos

« Los CSC podran desarrollar las actividades esta-
blecidas dentro del apartado dedicado a los fines
en los estatutos

- De igual modo, podran coordinar a las personas

« Los CSC podrén transportar el cannabis para
las personas asociadas en los términos previstos
en los protocolos de seguridad y de transporte
aprobados por la Asamblea General, siempre que
se realice en coherencia con lo expuesto en la

hoja de ruta.

Deberes

« Cumplir con los requisitos basicos en el ambito de
logistica, dotacion instrumental, locales adaptados,
correctamente instalados y con las pertinentes li-
cencias en vigor, para desarrollar las actividades
propias de las Asociaciones en un marco éptimo.

- Los CSC realizaradn actividades contra el con-
sumo compulsivo, tanto en el dmbito interno de las
Asociaciones (organizando charlas, conferencias y
talleres con las personas socias para que se haga
un uso responsable del cannabis), como en el dm-
bito externo (participacién en diversos eventos
con mensajes preventivos, de reducciéon de dafios

y de uso responsable).

- Por norma general, sélo pueden acceder a los
CSC las personas socias y el personal laboral con-
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tratado por las mismas. Excepcionalmente —en
jornada de puertas abiertas o en visitas con
autorizacién previa-, se permitird la entrada a
personas no socias, siempre y cuando sean
mayores de edad, con plena capacidad de obrar
y estén debidamente identificadas.

« Los CSC se comprometen a respetar la normativa
sobre civismo, ordenanzas, reglamentos y demas
disposiciones legales que adopte la Adminis-
tracién.

Personas socias

a)

Tipos de personas socias

Por cardcter social y/o recreativo

- Personas con una mayoria de edad cualificada (21
afios cumplidos), previamente consumidoras de
cannabis, que dispongan del aval de un miembro
del CSC, y se disponga de nuevas plazas en la lista
de espera correspondiente.

- La dispensacién diaria maxima serd de 3 gramos
de flores de cannabis. Este limite estd motivado
por criterios de prevenciéon y de reduccién de
dafios, con el objetivo de no fomentar un uso irres-
ponsable de este tipo de sustancias.

Con indicaciones de uso terapéutico
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« Aquellas personas que opten por el uso del can-
nabis como complemento a los tratamientos para
las que esta sustancia, segun la IACM, sea un re-
medio natural para paliar los sintomas de diagnos-
ticados.

- La cantidad maxima a dispensar a las personas
socias con indicaciones por uso terapéutico, podra

ser revisada por la Junta Directiva de la Asocia-
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cion, en el caso de ser solicitado por dichas perso-
nas, siempre y cuando se presente el correspon-
diente informe facultativo y, ademas, se lleve a cabo
una entrevista con el personal facultativo de corres-
pondiente a cada entidad. En ningln caso se per-
mitird que una persona socia con indicaciones de
uso terapéutico, abandone su tratamiento u opere al
margen del conocimiento de su personal facultativo.

Activistas

- Aquellas personas que por su condicién co-
laboren en labores de normalizacion del cannabis
en el dmbito cientifico, juridico, académico, faculta-
tivo, o cualesquiera otros, que ayuden a divulgar la
filosofia y las propuestas promulgadas desde este
tipo de Asociaciones.

« Del mismo modo ostentaran esta misma condi-
cién el personal voluntario que realice tareas en
areas del voluntariado, dentro de la programacién
de actividades de cada CSC.

Honorifica

« Reconocimiento de forma meritoria, entre las
personas socias activistas, de una trayectoria vital
dedicada a la causa. Este titulo sera otorgado por
las Asambleas Generales, a propuesta de las res-
pectivas Juntas Directivas.

b) Derechos y deberes de las personas socias

Condiciones para asociarse

- Ser una persona con mayoria de edad cualifica-
da (21 afios cumplidos), consumidora de cannabis,
con plenitud de facultad de obrar y con el deseo
de pertenecer a una Asociacién como la descrita
en este CBPCSC, que disponga del aval de otra
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persona socia, rellene la correspondiente solicitud
y responda a los tiempos de admisién de la Aso-

ciacién correspondiente.

« En el supuesto de personas socias con indica-
ciones de uso terapéutico, sera el personal facul-
tativo del CSC quien avale su entrada, siguiendo
los criterios recogidos en el apartado referente a
las personas socias con indicaciones de uso te-
rapéutico.

Derechos de las personas socias

« Derecho a consumir la sustancia lo mas organi-
ca posible, libre de adulteraciones que puedan
suponer dafios para su salud.

« Derecho a participar en el desarrollo de las activi-
dades del CSC, y a difundir una imagen positiva de
la misma, sin que con sus comportamientos perso-

nales pueda dafiar la imagen de la misma.

« Derecho a tener conocimiento puntual de toda
actividad llevada a cabo por el CSC al que per-
tenece e, igualmente, a las tareas y actividades
programadas por las correspondientes Federa-
ciones a las que pertenezca.

« Derecho a disponer de una informacién veraz so-
bre el cannabis, sus propiedades, sus efectos y los
posibles riesgos o daflos que pudieran derivarse
de su consumo, asi como de los modos de admi-

nistracién alternativos a la via fumada.

- Derecho a la privacidad, a la confidencialidad y a
la seguridad, conforme a lo dispuesto en la norma-
tiva de Proteccién de Datos de Caréacter Personal.

- Derecho a autoorganizarse con otras personas
que también demandan autocultivo y autoabaste-

cimiento, sin recurrir al mercado ilegal existente,

por medio de declaracién expresa donde conste
la previsiéon de consumo. Esta informacién serd
custodiada por el CSC bajo estrictas medidas de
privacidad, confidencialidad y seguridad, que uni-
camente podran ser desveladas a peticién judicial.

Deberes de las personas socias

« Hacer un uso responsable del cannabis.

« No realizar ningun tipo de promocién, publici-
dad, propaganda, o cualquier tipo de acciones
que puedan ser considerados como apologia de
la sustancia, a terceras personas ajenas al circulo

asociativo.

. Compromiso, mediante declaraciéon voluntaria,
de no realizar un uso ilicito o irresponsable de las
sustancias obtenidas en el CSC. En los casos de
incumplimiento de este compromiso recogido en
la declaracién voluntaria, ademés de reprochar
este tipo de conductas, supondrd la expulsién de
la Asociacion, sin que ello genere perjuicio alguno
a la Asociacion.

- Las personas asociadas no podrdn retirar canti-
dad de cannabis o sus derivados mayor al limite
legal establecido por el Tribunal Supremo acerca
del consumo inmediato, establecido a su vez este
limite como medida de prevencién y de reduccién
de dafios.

En tanto que el modelo de Club Social de Cannabis,
a dia de hoy, no es més que una serie de condiciones
autoimpuestas desde los propios colectivos, que no
intentan sino encajar en mayor o menor medida en la
legislacion y en la jurisprudencia vigentes, es eviden-
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te que los modos y maneras de funcionar y de inter-
pretar estos limites sean tan variados como el nimero
de clubes que hay en funcionamiento.

La definiciéon de este modelo recoge un amplio aba-
nico de modos de funcionamiento, tamafios, grados
de profesionalizacién y objetivos por parte de estos
colectivos. Las interpretaciones de lo que puede ser
un CSC van desde el pequefio grupo de amigos que
cultivan conjuntamente para su propio abastecimien-
to, hasta grupos de varios millares de asociados que
cuentan con una mayor infraestructura y en los que se
ofrecen diferentes productos y servicios. Asimismo se
puede diferenciar entre modelos de asociaciones en
las que se dispensa y consume y otras en las que el
espacio sélo se destina a la dispensacion y servicios
al socio.

Pese a que existe un predominio del modelo coope-
rativo y social el modelo ha evolucionado en algunos
lugares fuera de la CAPV hacia interpretaciones mas
mercantilistas.

Pese a que es dificil delimitar hasta donde llega cada
una de estas asociaciones y en donde entra cada una,
podriamos delimitar los diferentes modos de funcio-
namiento de los CSC en las siguientes tipologias:

- Modelo profesional: Se trata de colectivos nor-

malmente numerosos, que superan los varios cen-
tenares de asociados. La asociacion ofrece dife-
rentes servicios y actividades ademas de la propia
dispensacién, para lo que contrata empleados
socios. También emplea a socios para el cultivo o
cultiva a través de agricultores auténomos también
socios. En este modelo, los socios eligen el 6rga-
no de direccién que se fija en los estatutos. Estos
empleados suelen ser ayudados puntualmente por
otros socios colaboradores.

- Cultivo gestionado colectivamente: Se trataria de

asociaciones pequefias en nimero de socios que

se organizan para llevar adelante los cultivos con la
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participacién directa de todos o de la mayoria de
ellos. Los gastos son sufragados solidariamente a
través de la asociacién, pero no se paga a nadie por
las horas trabajadas, recibiendo a cambio de la par-
ticipacién en los trabajos, una parte de la cosecha.

- Mercado negro: Se trata de clubes més parecidos

al modelo holandés de “coffe shops”, ya que existe
la denominada puerta de atrés. Este tipo de clubes,
dispensa cannabis y derivados que no produce di-
rectamente, sino que compra en el mercado ne-
gro a productores ajenos al club. Muchas veces
esta préctica se combina con la produccién propia
y se realiza cuando hay algun problema de abas-
tecimiento por cualquier razén. En estos casos se
acude a estos productores para comprar una parte
del cannabis que se dispensara en el club.

- Autocultivo individual: Aunque no se puede con-

tabilizar como modelo de CSC, se trata de per-
sonas usuarias que cultivan el cannabis para su

propio y exclusivo uso.

El funcionamiento interno de una asociaciéon englo-
ba todos los procesos y las actividades que estos co-
lectivos realizan para encajar en la legalidad, y para
funcionar de la mejor forma posible dando el mejor
servicio a sus asociados.

Para que una asociacién funcione de una forma co-
herente a sus fines estatutarios y no se salga de los
cauces marcados por la jurisprudencia existente, hay
una serie de variables que deben controlar. Como
se ha explicado en diferentes ocasiones los clubes
registrados deben cumplir a rajatabla con los crite-
rios de inclusién de sus socios controlando el limite
de edad, que el solicitante fuese consumidor previo,
residente, que estuviera avalado por otro miembro, y
que se diferencie entre usuarios ludicos y terapéuticos.
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Otra de las bases del modelo de Club Social es la par-
ticipacién y la implicacién activa de los usuarios aso-
ciados en las decisiones y en el funcionamiento del
colectivo. La idea de que los propios usuarios sean
los que controlen todo el sistema de produccién y dis-
tribucién, y tomen parte de las decisiones por medio
de la Asamblea es una de las bases de la génesis de
este modelo. Esta participacién y esta transparencia
son las que garantizaran el correcto y coherente fun-
cionamiento de cada uno de los CSC.

En este sentido, la estructura de una asociacién nor-
malmente se forma desde una Junta Directiva, que es
la encargada de la gestién del Club, la cual tomard
sus decisiones en base a las propuestas realizadas
por la Asamblea formada por su base social. Asi, es
competencia de la asociacién aprobar las cuentas y
presupuestos anuales en Asamblea General.

A continuaciéon exponemos diferentes vias que ayu-
dan a fomentar el ejercicio de transparencia dentro
de las asociaciones:

- Realizacion Asambleas Generales que garantizan
la participacion y la informacién de los socios de
forma periddica

- Para facilitar el ejercicio de transparencia, es
recomendable implementar el pago del producto
telematicamente para que quede registrado.

« Cumplir con el ratio de salario en el que la némi-
na maxima no supere por tres el salario minimo

profesional.

« Inspecciones aleatorias. Las asociaciones can-
nabicas, han de estar dispuestas y preparadas
para inspecciones aleatorias en las que se revisa-
rdn todos los aspectos descritos anteriormente.
También la inspeccién de los cultivos por parte de
un técnico que verificara el emplazamiento, segu-
ridad y las estimaciones de produccion.

« En caso de cultivo exterior con luz natural, se rea-
lizardn dos visitas: la primera en julio y fin de com-
probar la ubicacién, el numero de plantas y otra
en septiembre para comprobar la evolucién del
cultivo y verificar el volumen resultante.

- Las asociaciones deberan ajustar sus estatutos,
acta fundacional y todas sus actividades, a lo dis-
puesto en la Normativa Bésica Estatal y a la Nor-
mativa Basica Reguladora autondmica del Registro
de Asociaciones, y seguir el proceso de inscrip-
cién que estas establezcan.

- Junto con los estatutos aprobados por el registro
competente debera disponer de un CIF otorgado
por la Agencia Tributaria.

« Funcionamiento democréatico y sin animo de lucro.
- Las asociaciones deberan de cumplir unos requi-
sitos en cuanto a licencias (pese a la inexistencia
de licencias especificas) y otros documentos ofi-

ciales desde el momento de su apertura:

- Licencia de actividades segun dictan las nor-
mas municipales (ahora no obligatoria).

- Seguro de responsabilidad civil.

- Seguro de voluntariado, si los tuviera.

- Contratos de trabajo en regla, y empresa de
riesgos laborales.

- Contratos de trabajo en regla, y empresa de
riesgos laborales.

- También es necesario destacar la necesidad de
poner especial atencién a que el resultado de la
actividad econdémica revierta en los fines de la aso-
ciacién, garantizando la transparencia econdmica.
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Para facilitar las inspecciones, las asociaciones deben

tener actualizados sus libros y registros, de los cuales

serian obligatorios:

86

1. Libro de Actas de asambleas ordinarias y extraor-

dinarias. Todas las asambleas convocadas, dis-
pondrdn de un acta que informe de los puntos tra-
tados en el orden del dia, con sus correspondientes
acuerdos y los asistentes en cada caso. Estas ac-
tas, estardn a disposicion de todas las personas

socias.

2. Libro de contabilidad. Es el registro de todos

los movimientos econdmicos que genera la aso-
ciacién para ejercer un control sobre los mismos y
disponer de la informacién necesaria para mejorar
la planificacién del ejercicio siguiente.

3. Libro de membrecia. Las asociaciones deben

tener un registro informatico y en papel de todas
las personas socias, ademdas de las edades, de-
bera figurar la fecha de inscripcion, de alta en el
cultivo compartido (confirmado por la junta direc-
tiva), registro de sus aportaciones y fecha de baja
en caso de que la hubiera.

4. Libro de consumo de socios. Las asociaciones

deberan tener un registro exhaustivo mediante un
libro de registros por escrito (con hojas numera-
das) del consumo de todos los socios, recogién-
dose los datos sobre cantidad de gr. fecha y firma.

5. Libro de prevision de cultivo. Deberan tener un

sistema que controle la capacidad de produccién,
seguln las demandas previstas de los socios, y la
localizacién de los cultivos para conocer los limites
reales de produccién. Se deberd contar con un
peritaje agricola.
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ACTAS CONTABILIDAD

DE
ASAMBLEAS

MEMBRECIA

RESULTADOS

PREVISION
DE DE DE

CONSUMO

CULTIVO CuLTIVO

SOCIOS

6. Libro de resultados de cultivo. Las asociaciones

deben tener documentacién exhaustiva de toda la
produccién que ha de quedar inscrita en el libro.
Serd imprescindible el seguimiento de un cuader-
no de campo para el cultivo, en el que deberdn
figurar al detalle todos los aspectos relacionados
con la materia: tipos, cualidades de la planta, plan-
tas por socio, mermas, incidencias, resultados, etc.
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La falta de una regulacién especifica y clara de las ac-
tividades de los Clubes Sociales de Cannabis por par-
te de las instituciones ha empujado a estos colectivos
a desarrollar una serie de mecanismos destinados a
autorregular sus actividades para poder encajarlas
dentro de la legalidad y la jurisprudencia actuales.
Estos mecanismos estan destinados a autoimponerse
una serie de limites a las actividades desempefadas
por estos colectivos.

A continuacién se detallan algunos de estos mecanis-
mos:

Asambleas Generales

Una de las bases del modelo de Club Social es la trans-
parencia, participacion y la implicacién activa de los
usuarios asociados en las decisiones y en el funciona-
miento del colectivo. La idea de que los propios usua-
rios sean los que controlen todo el sistema de pro-
duccién y distribucién, y tomen parte de las decisio-
nes por medio de la Asamblea es una de las bases
de la génesis de este modelo. Esta participaciéon y
esta transparencia son las que garantizaran el correc-
to y coherente funcionamiento de cada uno de los CSC.

En este sentido, la estructura de una asociacién de-
berd formarse desde una Junta Directiva, que sea la
encargada de la gestion del Club, la cual tomara sus
decisiones en base a las propuestas realizadas por la
Asamblea formada por su base social. Asi, seria com-
petencia de la asociacién aprobar las cuentas y pre-
supuestos anuales en Asamblea General.

El hecho de contar con Asambleas Generales periddi-
cas garantiza que la masa social del colectivo pueda
expresar sus ideas y opiniones sobre el trabajo desa-
rrollado por los gestores del club. Esto permite un
control total de las actividades de la asociacién por

parte de las personas que forman parte de ella, regu-
lando sus acciones y decisiones.

Peritajes

Se trata de uno de los principales mecanismos de au-
torregulacién del cultivo de las asociaciones. Por me-
dio de estos peritajes se demuestra que la cantidad
de cannabis que produce una asociacion de personas
usuarias coincide con la previsién de sus socios, esto
es, no se producen excedentes que pudiesen des-
viarse al mercado negro.

Una vez conocida la cantidad de cannabis a produ-
cir, el CSC, por medio de un perito agrénomo, deberd
realizar un informe pericial que respalde que los re-
sultados extraidos de la previsién de cultivo coinci-
dirdn con los de la suma de todas las previsiones de
consumo de los socios. El Proyecto de Cultivo es
una herramienta enfocada principalmente a dar trans-
parencia a los cultivos, tanto de asociaciones y CSC
como cultivos personales destinados al autoconsumo
y es una de las labores del Ingeniero Agricola.

Es un problema para muchos agentes policiales de-
terminar durante una investigacion si estan delante
de un cultivo personal para el autoconsumo, ante un
cultivo de una asociacién, o ante un cultivo destina-
do al tréfico ilicito de estupefacientes. Si bien las di-
mensiones del cultivo y el nimero de plantas pueden
dar pistas, no son siempre concluyentes y generan

muchos errores y confusiones.

Dado que no hay ningln organismo que controle el
cannabis producido en el &mbito privado de cada aso-
ciacion, es labor de éstas dar transparencia a su activi-
dady funcionar de acuerdo con sus principios sociales
redactados en sus estatutos. El cannabis produci-
do ha de ser suficiente para cubrir las demandas de
consumo de los socios, pero sin producir excedentes
(mas alld de un stock razonable) susceptibles de llegar
a terceras personas externas a la asociacién.
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Estatutos y Reglamentos de Funcionamiento

Ambos documentos son los encargados de delimitar
por un lado los objetivos del colectivo, y por la otra, la
forma de alcanzarlos.

Para que cualquier actividad desarrollada por parte
de un colectivo llegue a buen puerto, es necesario
crear un marco normativo basado en una serie de
reglas, normas y modos de actuacién que actlen
como ga- rantes del buen funcionamiento del club y
que eviten problemas. Como no puede ser de otra
forma, estas normas vy reglas, reflejadas en un régi-
men interno, emanan del consenso de los asociados
y cuentan con un estricto régimen sancionador para

quien no las cumpla.

Las propuestas de regulacién llevadas a cabo por estos
clubes tienen como objetivo primordial el conseguir
una regulacién total de sus actividades por parte de
las instituciones y fuerzas de seguridad competentes.

Estos colectivos demandan a las instituciones unas
actuaciones concretas destinadas a limitar, de una
forma concreta y clara, los limites existentes en cues-
tiones tales como la produccién, el transporte o la dis-
tribucién de cannabis.

A continuacién especificamos algunos de estos me-
canismos externos.

Codigo de Buenas Prdcticas

Cualquier Guia de Buenas Précticas de cualquier ac-

(CBPCSC
Xabier Arana 2014) mantener el original de mejora

tividad tiene como principales objetivos

del proceso (Produccién); buscar la optimizacién de
recursos (Eficacia y eficiencia); tutelar la integridad
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del proceso (Valores y principios); establecer reglas
de comportamiento (Autorregulacién de los profesio-
nales con normas complementarias a la legislacién y
especificas para su ambito); fomentar la transparen-
cia (principio vinculado al Estado de Derecho y a la
democracia); y, rendir cuentas (Responsabilidad).

La idea principal propuesta por estos colectivos es
el de implementar este documento en el Registro de
Asociaciones de Euskadi. Asi, cualquier asociacion
gue se dé de alta en este registro, deberia recibir este
documento en el que se especificarian claramente
unas buenas practicas, fuera de las cuales podria
estar incidiendo en alguna falta o delito. Este docu-
mento serviria para delimitar claramente cuestiones
tales como la distribucién de cannabis o el tamafio de
estos colectivos.

La aplicacion de una Guia de Buenas Practicas supon-
dria:

« Fomentar la transparencia (principio vinculado al

Estado de Derecho y a la democracia)

- Tutelar la integridad del proceso (Valores y prin-
cipios)

- Establecer reglas de comportamiento (Autorregu-
lacién de los profesionales con normas complemen-
tarias a la legislacién y especificas para su dmbito)

- Rendir cuentas (Responsabilidad)

Auditorias de las Federaciones

Uno de los principales objetivos de las Federaciones
que existen hoy dia en Euskadi es el de funcionar
como organismo regulador de las actividades de los
clubes que las componen. Asi, y con caracter anual,
todos los colectivos pertenecientes a estas federa-
ciones deben hacer frente a una auditoria por parte
de la Federacion.
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Protocolo de transporte

Una vez se ha producido el cannabis o cualquiera de
sus derivados en los lugares habilitados por un CSC
para tal efecto, el siguiente punto seria el de transpor-
tarlo hasta las sedes sociales de los clubes para su
dispensacion.

En este punto los CSC se han encontrado recurrente-
mente con muchos problemas con las fuerzas de segu-
ridad, quienes, en controles rutinarios han detectado
la sustancia y han iniciado acciones judiciales pena-
les y administrativas contra gestores de los propios
clubes y contra los encargados del transporte.

Para abordar este problema, desde los CSC se ha
planteado la creacién de un protocolo de transporte.
Con este protocolo, se pretende conseguir que el
cannabis y sus derivados lleguen desde la zona de
cultivo hasta las sedes con el minimo riesgo de ex-
travio y con el conocimiento de las autoridades per-
tinentes.

Este protocolo deberia incluir, en el documento base,
las fechas y horas del transporte ademas de las rutas
que se seguirdn desde el emplazamiento del cultivo
hasta el dispensario.

Asimismo, el vehiculo en el que se realiza el trans-
porte ha de portar la documentacién en regla y todos
los documentos protocolarios para el transporte del
género:

- NIF

- Estatutos y niumero de registro.

- Documento legal que determine que el cannabis

pertenece a la asociacion, en nombre y DNI de la

persona que lo transporta.

- Contrato de trabajo del transportista

Protocolo para regular la actuacion de la Policia
ante un Club Social de Cannabis

Durante muchos afios, la mayoria de intervenciones
policiales que desembocaban en procesos judicia-
les, terminaban con archivos de la causa o con la ab-
solucién de sus imputados. Alun asi, este hecho no
detenia las actuaciones de las diferentes cuerpos de
seguridad quienes, a falta de unas directrices claras,
se siguen viendo obligados a intervenir en cuanto
encuentran cannabis, independientemente del con-
texto. Esta situacién ha provocado durante afios,
situaciones en las que muchas asociaciones se veian
sistematicamente inmersas en procesos judiciales de-
fendiendo los mismos argumentos y siendo absueltas
de los mismos cargos.

Para evitar estos problemas, y conseguir que las
diferentes policias puedan tener criterios claros de
actuacién que eviten el gasto de recursos de inter-
venciones y procesos judiciales inutiles, es necesa-
rio crear herramientas que puedan diferenciar actua-
ciones que tengan relevancia penal de las que no lo
tengan de forma previa al proceso judicial.

Para esto seria necesario que los cuerpos y fuerzas de
seguridad de la CAPV cuenten con un protocolo de ac-
tuacién para distinguir, sin necesidad de intervenir o de
destruir los cultivos o el cannabis, 1o que es una asoci-
acion que esté dentro de la ley de una que no lo esté.

Ante la aplicacién de una nueva regulacién, existiria la
necesidad de abordar el papel de las diferentes fuer-
zas de seguridad del estado a la hora de tratar los
posibles problemas o delitos emanados de los CSC.

Lo primero a lo que debemos prestar atencién es a la
titularidad y a las Competencias del Departamento de
Seguridad (Ertzaintza) del Pais Vasco:

« Ertzaintza => Policia Integral =>
Policia Judicial genérica y especifica (Organica

y Adscrita)
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- Disposicién adicional primera de la CE.
Disposicion final primera de la LO 2/1986, 13 de

marzo.

« Art. 17 de la LO 3/1979, 18 de diciembre,
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

« Art. 26 Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del
Pais Vasco.

En cuanto a las razones por las que estos clubes
creen que habria que implantar un protocolo policial
podemos encontrar diversas y muy fundadas. Los
mismos mandos policiales lo demandan, a la hora de
actuar frente a casos de cultivos de cannabis que pu-
dieran pertenecer a una asociacién legalmente cons-
tituida. No existe una regulacién de su actuacién, por
lo tanto existe improvisacién en su actuacién, crean-
dose una situacién de inseguridad juridica reciproca
(conculcacién de derechos a un colectivo registrado
mas que las fuerzas de seguridad no saben si su ac-
tuacién se ajusta a derecho o no). Este hecho ha sido
incluso puesto de manifiesto en 2015 por un informe
juridico emitido en 2016 por el Ararteko (defensor del
pueblo vasco).*®

46 Documento completo incluido en la seccion ANEXOS de
esta publicacién

Se estdn dando supuestos muy dispares y desigual-
dad juridica de trato ante diversas actuaciones de
la policia frente a cultivos. Los supuestos van desde
la actuacién policial con detenciones e incautacién,
pasando por la apertura de diligencias policiales que
son remitidas al Juzgado, hasta el propio “archivo” de
la causa, si el agente comprueba una serie de circuns-
tancias que se cumplen por parte de los colectivos
inspeccionados (el denominado factor personal). Todo
ello nuevamente nos reitera la inseguridad juridica en
las que se mueven estos colectivos.

Esto parece evidenciar que el sistema actual no fun-
ciona eficazmente a la hora de diferenciar casos tipi-
cos de atipicidad. Desde los CSC se considera que
no es labor que compete a un agente el realizar estas
diferenciaciones, pero puede ser un filtro véalido a la
hora de discernir entre supuestos tipicos de la atipi-
cidad de otros supuestos. Los tribunales han estable-
cido reiteradamente que la actividad que promueven
las asociaciones suele considerarse en la mayoria de
los supuestos como atipica (no incurre en el tipo del
art. 368 del Cédigo Penal).

En Euskadi, el uso del cannabis es una realidad social
asentada. El autoconsumo individual y en grupo esta
despenalizado hace muchos afos. Juridicamente, ha-
blamos de una realidad que se traduce en sentecias y
autos de archivo de las causas. La mayoria de las inter-
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venciones hasta finales de 2015 acababan de esta forma.

Un protocolo de este tipo también podria generar
ingresos (como ya ocurre via impuestos a las Aso-
ciaciones de Usuarios de Cannabis) para el Estado
en vez de un gasto en recursos policiales y judicia-
les innecesarios dado que los tribunales acaban ar-
chivando estos casos por atipicidad respecto al 368
del CP. Estos gastos técnicos, humanos, de tiempo,
de trabajo y econdmicos se entienden innecesa-
rios y dificilmente justificables en el actual contexto
socio-econémico, mas aun cuando no consiguen
ningldn objetivo palpable como el debilitamiento del
mercado negro.

El falso debate, sin un minimo indicio probatorio ni ri-
gor, que supone asumir que las asociaciones promue-
ven indiscriminadamente el consumo, favorece el
mismo ante personas ajenas al circulo social privado,
no controlan el destino de la sustancia dispensada,
etc.... Son acusaciones carentes de fundamento pro-
batorio alguno, que deberian ser objeto de un anali-
sis previo en la actuacién policial. ;Si esto es posible
NO probarlo en un Juzgado por parte de la acusacion,
por qué no se puede previamente filtrarlo por la pro-
pia policia?, ;No se podria evitar un proceso judicial
con un filtro previo?, ;Dénde queda el principio de
legalidad, en una actuaciéon de la que derivan unas
diligencias previas judiciales que finalmente son ar-
chivadas?, ;No entienden las instituciones que el co-
lectivo sufre una inseguridad total frente a este tipo
de actuaciones?.

Las asociaciones o CSCs no estadn en pro de un una
promocién masiva e indiscriminada del consumo can-
nabico. Consideran que el vacio legal existente, pude
mitigarse, en parte, si existe una clara regulacion
(normativa) con sus derechos (establecer un espacio
privado y regulado para consumir en grupo cerrado,
siendo usuarios previos mayores de edad) y sus obli-
gaciones (listado de requisitos que ha de cumplir una
asociacion, para acreditar que su actividad se ajusta
a una base legal. Caso de no cumplirlos se abriria la

posibilidad de una accién penal por incumplimiento).

En el mismo sentido, con la falta de control policial
eficaz, se puede favorecer el tréfico bajo la aparien-
cia de una asociacién y crear un sector irregular y
marginal con economia sumergida, similar a la pros-
titucion. Esto favoreceria que ante una regulaciéon no
clara, nazcan grupos mafiosos que torpedearian una
iniciativa en pro de la regulacién (como es la iniciativa
de las asociaciones) que puede ayudar a terminar con
el mercado negro.

Este protocolo facilitaria la labor de la policia, centran-
do su actuacién en verificar los supuestos ilicitos, di-
ferencidandolos de los atipicos, y no se bloquearia in-
necesariamente la actividad judicial con causas que a
priori cumplen los requisitos demandados por la juris-
prudencia, por lo tanto no constituyen ilicito punible
alguno.

En base a la problematica detectada, desde estos
colectivos se ha desarrollado, dentro de sus métodos
de autorregulacién, una propuesta sobre la configura-
cién de un protocolo policial que necesitaria la cola-
boracién de diversas instituciones:

« Departamento de Seguridad-Ertzaintza

- Policias Locales participantes en la Junta de Co-
ordinacion de Policias de Euskadi

- Delegacién del Gobierno Central en Euskadi

» Registro de Asociaciones de Euskadi (Departa-
mento de Justicia)

« Direccién de Salud (Subdireccién de Drogodepen-
dencia)

- Fiscalia Superior del Pais Vasco

« Las propias asociaciones
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Todos estos actores deberian incidir en un didlogo,
basado en el cruce de propuestas y el compromiso en
pro de acabar con la inseguridad existente en torno a
las actuaciones policiales fijando una base regulatoria
con derechos y deberes para los CSCs.

La creacién de este protocolo requeriria la creacién
paralela de un censo especifico para las asociaciones
registradas que vayan a llevar a cabo actividades de
cultivo de cannabis, algo que ya ha comenzado a im-
plantarse. Este censo incluiria:

- Mencién expresa en los estatutos a la actividad
de cultivo

- Mayoria de edad cualificada para poder acceder

- Solicitud en la que se declara ser usuario/a de
cannabis previo, avalado por un miembro de la
asociacién. En caso de uso médico informe con
patologia y/o permiso facultativo.

- Presentacién anual del peritaje sobre prevision
de consumo y plantacion, avalado por un Colegio
Oficial.

El Protocolo policial de verificacién deberia contar
con los siguientes datos:

« Declaracion y censo de los lugares de cultivo

- Realizaciéon de inspecciones por técnicos de la
administracion (o Policia Autonémica Vasca) tras la
plantacion y en el momento de la cosecha, cote-
jando que todo cultivo cumple con la previsidon
establecida en el peritaje y que la plantacion se
ajusta a esa demanda, sin poder haber lugar a
excedente.

« Autorizacion para el transporte desde el cultivo

al lugar de dispensacion al dispensario privado o
sede social del CSC.
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- Posibilidad de evaluar las instalaciones del cul-
tivo/sede social, cerciordndose la administraciéon
que se cumplen los criterios acordados en la nor-
mativa especifica sobre CSC.

En el caso de que el CSC incumpliera cualquiera de
estos requisitos, se procederia a la apertura de dili-
gencias judiciales por parte de la policia competente.

Esta supervision se realizaria en varios niveles:

Sedes sociales:

- Solicitar y verificar Estatutos y licencia de acti-
vidad, otro tipo de licencia expedida por adminis-
tracion competente.

- Solicitar y verificar contrato de arrendamiento de
local y seguro de responsabilidad civil/Medidas de
seguridad...

- Codigo de Buenas Practicas con Parametros y
Limites.

« Acuerdo de cultivo y consumo compartido para
el ejercicio.

- Registro de base social en relacion al acuerdo de
cultivo y consumo compartido.

» Protocolo de emergencias sede social.
- Verificar funcionamiento de oficina: administrati-
vos, modalidad de dispensacion...

- Verificar el correcto funcionamiento de las equi-
paciones e instalaciones de sede social.

Cultivos:

- Documentacion relativa al acuerdo de cultivo y
consumo compartido: Previsién, plantacién y co-
secha o resultado final. Verificar que los datos se
corresponden con la realidad.
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. Cédigo de Buenas Practicas con Pardmetros y
Limites.

- Verificar e interrelacionar el peritaje oficial efec-
tuado por el perito agrénomo con la realidad su-
pervisada in situ.

- Relacién de plantas y acuerdo de cultivo compatr-
tido.

- Medidas de seguridad.

« Credenciales que aseguren propiedad del culti-
vo: Asociacién o CSC.

- Verificar responsables y su relaciéon acreditada
con la asociacién propietaria/CSC.

- Stockaje y seguridad de las dependencias habili-
tada para ello. Verificar que el almacenaje no exce-
da de la previsién de cultivo.

En caso de resultar negativa la inspeccion:

CLUB SOCIAL

« Sede Social: Los incumplimientos deberan ser
notificados a la Administracién competente, caso
de resultar de caracter administrativo. Si incurrie-
ran en ilicito penal, se abriria el pertinente atestado
por presunto delito contra la salud.

« Cultivo: Si no se cumplieren los pardmetros/re-
quisitos exigibles, se abrird el pertinente atestado
por presunto delito de trafico que se remitird al
Juzgado competente.

En caso de resultar afirmativa la inspeccién:

« Sede Social/Cultivo: Sila asociacion cumpliere lo

exigible en la inspeccién, se levantara acta afirma-
tiva. El acta deberd comunicar también (si las hu-
biere) las deficiencias subsanables y el plazo para
realizarlas. Se notificara fehacientemente la fecha
de la préoxima inspeccion.

Se podrad expedir un certificado visible acreditativo
de haberse realizado la inspeccién. El distintivo oficial
acreditador, deberd sustituir al anteriormente expedi-
do en un sitio visible.
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Como hemos sefialado anteriormente, la mayoria de
los clubes con cierto desarrollo en la CAPV cuentan,
en mayor o0 menor medida, con programas dirigidos a
la reduccién de dafios y riesgos relacionados con el
consumo de cannabis. Estos programas tienen como
principal ariete la informacién de todo tipo que ofre-
cen a los usuarios asociados.

Ahondando un poco en las diferentes actividades
que los Clubes Sociales de Cannabis ofrecen, so-
bre todo desde el prisma de la Reduccién de

Dafios, podemos observar como estos estdn des-
tinados e inciden de forma directa a tres niveles:

- Individuo
- Sustancia
- Contexto

A continuacién realizaremos un breve repaso a las
diferentes actividades propuestas por un CSC dentro
de su Programa de Reduccién de Riesgos y Dafios.

CONTEXTO

v Salas de Consumo
v Formacién en Activismo

v Relacién con otros usuarios

v Compartir experiencias de Uso

v Programa cultural

INDIVIDUO

v Informacion Objetiva

v Formacién sobre cannabis, usos
y leyes

v Seguimiento de pautas de con-
sumo

v Aprendizaje de técnicas de auto-
cultivo

v Promocién de la salud

SUSTANCIA

v Acuerdos de Cultivo Colectivos

v Apuesta por la calidad ante la
adulteracién

v Origen licito ante el mercado
negro

v Posibilidad de adaptar varie-
dades a las necesidades de los
usuarios

v Sede Social

v Asesoria terapéutica
v Asesoria Juridica
v Biblioteca
v Talleres de nuevos socios
v Talleres de activismo

v Talleres de consumo responsable

v Cultivo Compartido
v Analitica
v Certificacion de calidad

v Agricultura biodindmica
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Los CSC ofrecen diversas asesorias y talleres que es-
tdn enfocados a mejorar la relacién directa del usua-
rio con la sustancia y todo lo que la rodea:

a) Asesoria Terapéutica

La asesoria terapéutica tiene como objetivo dar una
informacién exhaustiva sobre el uso terapéutico del
cannabis ofreciendo un asesoramiento y una asisten-
cia personalizada encaminada a prevenir los riesgos

sanitarios relacionados con el consumo.

Esta asesoria se suele impartir desde las mismas
sedes delos Clubes donde se cuenta con material
editado de todo tipo que los socios pueden llevarse a

sus casas para analizar con mas calma.

Este servicio estd enfocado de forma general a aque-
llas personas que sufren alguna patologia que, segin
la Asociacién Internacional por el Cannabis como Me-
dicamento, son susceptibles de tratar con cannabis.

En esta asesoria se informa a los usuarios de los di-
ferentes efectos, tanto positivos como negativos, que
puede tener la ingesta de cannabis para tratar su
dolencia. Asimismo se ofrece informacién sobre las
distintas formas de usar el cannabis difiriendo de los
casos individuales de cada uno de los pacientes.

Desde los Clubes se sabe que hay un ndmero impor-
tante de pacientes que estdn consumiendo canna-
bis con una finalidad terapéutica, lo cual tiene unos
riesgos claros dado que la carencia de control médi-
co y la variabilidad en principios activos de la planta
—como no estd permitida, tampoco estad controlado y
estandarizado el porcentaje de principios activos de
la planta que se consume en el mercado- hacen muy
dificil un control suficiente que permita una buena do-
sificacion y un seguimiento de su uso.

Por eso, y con la intencién de disminuir los riesgos
asociados al consumo por parte de aquellos pacien-
tes que libremente han decidido tomar cannabis con
finalidades terapéuticas, el servicio terapéutico inten-
ta facilitar informacién que minimice los dafios asocia-
dos al consumo de la sustancia.

Desde este servicio ofrecido para los socios, se pre-
tende dejar caro que se trata meramente de un pun-
to de informacién en el que saber qué alternativas
existen a los tratamientos tradicionales de cada uno
de los enfermos para paliar los efectos negativos de
sus dolencias, pero nunca como sustitutivo de ningun
otro tratamiento. Este servicio pretende continuar por
estas lineas hasta que las autoridades sanitarias de-
cidan dar un paso de normalizacién y asuman que
la mejor manera de eliminar riesgos y controlar tan-
to la calidad de la planta como la actuaciéon de los
pacientes es ubicdndola en los circuitos sanitarios
legalmente establecidos y bajo control médico y far-
macéutico.

b) Asesoria Juridica

Este servicio juridico ofrece asesoramiento profesio-
nal especializado en materia de cannabis a todos las
personas asociadas a un CSC.

En esta asesoria, dirigida por personas licenciadas en
derecho y con experiencia en aspectos ligados al can-
nabis, se recurren multas administrativas o penales de
los socios de un club relacionadas principalmente con
la tenencia, consumo y cultivo de la planta.

En general, se trata de un servicio que busca poten-
ciar el conocimiento de los derechos y responsabi-
lidades de los usuarios de cannabis asi como hacer
entender la legislacién y las consecuencias derivadas
del uso o cultivo de cannabis.

Este servicio trata de hacer frente a la enorme inse-
guridad juridica a la que se enfrentan todos los usua-
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rios de cannabis sélo por usar esta sustancia. Esta
inseguridad genera innumerables riesgos y dafios re-
lacionados con el consumo que se ven reducidos de
forma notable por medio de la informacién y el ase-
soramiento ofrecidos por este servicio desde el seno
de cada club.

c) Servicio de Informacién (Biblioteca)

Se trata de un servicio continuo en el que se pone
a disposicién de los socios diferentes vias de infor-

macién con todo lo relacionado con el cannabis.

Los Clubes cuentan con diferentes stands donde se
expone el material relacionado con el cannabis (li-
bros, revistas, articulos...) En estos stands se puede
encontrar informacion sobre todo lo relacionado con
el cannabis, desde temas de cultivo, temas legales,
terapéuticos, experiencias extranjeras...

Por otro lado los CSC editan una Newsletter de forma
mensual en el que se informa sobre la programacién
de las actividades de la asociacién, junto con infor-
macién sobre conductas saludables de consumo u
otros temas anélogos.

Por medio de estos servicios se pretende, a través de
la informacién, incrementar la toma de conciencia de
los usuarios de un CSC sobre los riesgos y dafios

asociados a sus consumos.

d) Talleres de Nuevos Socios

El taller de nuevos socios tiene por objetivo el con-
cienciar a cualquier nuevo asociado de las bases
ideolégicas de un proyecto basado en la autoorgani-
zacién del consumo de cannabis.

Por medio de estos talleres, cualquier usuario que se
asocie a un CSC podré entender las bases legales e
ideolégicas de estas asociaciones para que pueda
comprender de qué forma funciona, sus objetivos y
ademads, pueda recibir una primera aproximacién so-
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bre el uso adecuado del cannabis. Asi se le dardn
nociones sobre organizacion, legislacién, normativa,
filosofia funcionamiento o servicios del propio club.

Se trata de talleres totalmente obligatorios para cual-
quier persona que quiera asociarse o comenzar a par-

ticipar de las actividades de cualquier CSC.

e) Talleres de Activismo

En el contexto de prohibicién y de falta de regulacion
en el que se desarrollan las actividades de los clubes,
hace necesaria una formacién para los asociados so-
bre las diferentes iniciativas de activismo planteadas
en diferentes niveles por la sociedad civil.

El objetivo de estas actividades es el de dar a conocer
la experiencia de activismo de los diferentes grupos
que llevan desarrollando el modelo de CSC a nivel
regional, nacional e internacional. De esta forma se
pretende hacer comprender las vias y la filosofia de
la sociedad civil organizada para la transformacién de
las politicas de drogas.

f) Talleres de Consumo responsable

Se trata de actividades destinadas a terminar con la
banalizacién existente sobre el consumo de cannabis
y de sus derivados. Este tipo de talleres suelen estar
llevados a cabo por profesionales licenciados de psi-
cologia con experiencia en cuestiones relacionadas
con la prevencioén.

Por medio de estos talleres se pretende que los usua-
rios tengan una primera toma de contacto y actua-
lizarles sobre los conocimientos basicos sobre el
consumo de cannabis. Asimismo sirven para informar
saber la prevencion y las formas menos dafiinas de

consumir cannabis.

Estos talleres sirven ademds para que los usuarios,
por medio de dindmicas grupales puedan compartir
y conocer diferentes realidades en cuanto a los con-
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sumos de otras personas posibilitando asi una refle-
xién sobre el propio consumo: forma, objetivo, cémo
y cuando.

Se trata de los trabajos realizados por estos clubes
que inciden directamente en las caracteristicas que
tendrd la sustancia que, al fin y a la postre, consu-

mirdn los usuarios.

a) RRDD aplicada a la sustancia a través de cultivos

compartidos para consumo personal

Se trata posiblemente de la actividad central de la
mayoria de los clubes sociales de cannabis y esta di-
rigida a conseguir un abastecimiento seguro de can-
nabis para los asociados de un CSC.

En coherencia con uno de los objetivos de la autoor-
ganizaciéon del consumo —reducir al minimo el con-
tacto con oferta ilegal de cannabis en sus diferentes
fases-, la Asociacién o el CSC asume el mayor nimero
posible de actividades relacionadas con el proceso
de produccién y distribucién de esta sustancia y, por
tanto, no precisa de tener contactos con el denomi-
nado mercado negro. Una de las actividades socia-
les serd la distribucién minorista entre las personas
socias. Para el aprovisionamiento de los productos
necesarios relacionados con la produccién, elabo-
raciéon o distribucién del cannabis entre las personas
socias, se recurrird al mercado legal.

Esta actividad, posiblemente sea la mas problematica
a nivel practico de todas las llevadas a cabo por los
Clubes por la problematica originada por la falta de
regulacién clara en la legislacion actual.

La actividad de cultivo compartido por la mayoria de
los socios de un Club se basa en diferente jurispru-
dencia (Tribunal Supremo, Audiencias Provinciales,...)

y en distintos dictdmenes que avalan este tipo de cul-
tivos como ajustados a la legalidad.

Por medio de este modelo de autoorganizacién del
consumo se consigue que los asociados puedan con-
tar con un abastecimiento continuado y de calidad de
cannabis alejado de los tradicionales mercados ne-
gros. Estos mercados ilegales generan una serie de
riesgos para la integridad de las personas y las sus-
tancias que en ellos se vende, no pasa ningun tipo de
control fitosanitario, lo cual pone potencialmente en
riesgo la salud de los usuarios.

Asimismo, el hecho de que los asociados sepan que
su abastecimiento esté garantizado, hace que sus
pautas de consumo sean mas moderadas y menos
compulsivas, reduciendo riesgos, tal y como demos-
tré la doctora de la Universidad de Praga Vendula
Balackova en su estudio sobre las pautas de consumo
de los asociados a un CSC..

Por ultimo este modelo de cultivo permite generar
relaciones justas entre productores y usuarios, con
precios ajustados a los precios de produccién y con
un seguimiento de la sustancia integro desde el cul-
tivo hasta el consumo. Asimismo, los socios pueden
impulsar, por ejemplo, el cultivo ecoldgico en sus pro-
ductos. Asi se ofrece un servicio y una sustancia de
calidad para los usuarios.

El contexto hace referencia a las diferentes circuns-
tancias que abarcan el abastecimiento y el consumo
de una sustancia por parte de un usuario.

En este punto son resefiables las formas en las que
los usuarios tienen acceso a la sustancia, los lugares
a los que acude para conseguirla y los diferentes pro-
blemas que puede encontrarse para realizar un con-

sumo lo mas normalizado posible.
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Los CSC, por medio de sus sedes fisicas, consiguen
un contexto tranquilo y normalizado para que los
usuarios puedan relacionarse con la sustancia. Estas
sedes ademas consiguen realizar una labor vital en la
separacién de mercados de otras drogas existentes

en el mercado negro.

a) Sede Social

Se trata del lugar fisico donde se desarrollan gran par-
te de las actividades de los Clubes Sociales de Can-
nabis. La entrada esta totalmente restringida para el
acceso Unicamente de socios del club.

En la sede social se encuentra la oficina de consumo o
dispensario donde los usuarios pueden abastecerse de
cannabis a través de un consumo limitado a pequefias
cantidades, para su uso personal e inmediato. Por medio
de este servicio de dispensacién se asegura la partici-
pacién del autocultivo de los asociados, de manera efi-
caz, segura y controlable. Asimismo, se consigue eva-
luar las pautas de consumo de cada uno de los socios.

El reglamento de funcionamiento interno deja claro que
la oficina de consumo controlard el uso y participacion
que se hace del autocultivo quedando prohibido todo
lo que quede fuera del autoconsumo personal e in-
mediato, como pudiera ser la compa, venta o regalo.

En la sede, cada socio firma a principios de afio una
previsién de consumo anual que se utilizard a la hora
de realizar las previsiones de cultivo compartido.

En las sedes nunca se realiza apologia ni promocién
del consumo de cannabis. Asimismo, y por medio de
los datos obtenidos por el reparto a cada asociado se
pueden identificar conductas de consumo irresponsa-
ble que pudieran redirigirse por los gestores del club.

Asi, de cara al usuario, se ofrece un espacio tranquilo,
donde puede elegir la variedad de cannabis que mas

se adecUe a sus fustos o necesidades teniendo la ga-
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rantia de que la sustancia ha pasado unos controles
de calidad y de que su precio se ajusta al servicio
ofrecido.

El modelo CSC planteado desde la sociedad civil or-
ganizada ya se encuentra integrado de forma eficaz
en el sistema fiscal existente. Actualmente, un Club
Social de Cannabis de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, tiene estas obligaciones fiscales:

- Pago del Impuesto de Valor Afiadido (IVA) cada
tres meses

- Pago del impuesto de sociedades (21% sobre los
beneficios, esto es, sobre la diferencia entre los in-
gresos y los gastos)

- Retenciones en el pago de néminas y alquileres

Las presiones econdémicas a las que se enfrentan los
gobiernos del mundo han llamado cada vez més la
atencién sobre los posibles impactos financieros de
regular el cannabis. El razonamiento es que dicho
movimiento no solo supondria ahorros para el sistema
de justicia criminal, sino que, ademas proporcionaria
un necesario empujén a la presion fiscal para los pre-

supuestos regionales y nacionales.

Desde las primeras experiencias del asociacionismo
canndbico en Euskadi comenzd una polémica en tor-
no a si las cuotas de consumo de estos colectivos es-
taban o no sujetas a IVA. Después de varias consultas
juridicas en la practica se sigue demostrando una he-
terogeneidad total. Algunos CSC, sobre todo los de
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Gipuzkoa, suelen pagar el IVA de sus cuotas, mientras
que en Bizkaia, por lo general no se hace.

Se dice usualmente que el IVA grava el consumo. En
efecto, la normativa del IVA estd pensada para gravar
cualquier actividad de entrega de bienes y presen-
tacion de servicios realizada a titulo oneroso por em-
presarios o profesionales que actien en el desarrollo
de su actividad empresarial.

En la terminologia del IVA, la Asociacién o CSC es un
“empresario” ya que lleva a cabo una actividad em-
presarial. Para que una actividad se califique como de
empresarial basta con que implique la ordenacién por
cuenta propia de factores de produccién, materiales
con la finalidad de intervenir en la produccién o distri-
bucién de bienes o servicios.

;La asociacion ordena u organiza medios personales
y materiales? La respuesta es si. jLa Asociacién in-
terviene en la produccidon de bienes o servicios? La
respuesta es si. Por tanto, a efectos del IVA, un CSC
lleva a cabo una actividad empresarial y por ello
tienen la naturaleza de empresario. Quien no esta fa-
miliarizado con el IVA tiende a creer que la ausencia
de animo de lucro erradica el caracter de empresarial
a una actividad. Ello puede ser asi en la terminologia
econdmica vulgar, pero no en la terminologia del IVA.

Una vez dejado claro que la Asociacién es un “empre-
sario”, repasemos de nuevo el concepto de “hecho
imponible” del IVA. Asi, estan sujetas al impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios rea-
lizadas por empresarios a titulo oneroso, con caracter
habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad

empresarial.

Por tanto, a primera vista, las cuotas de consumo en-
tran dentro de la definiciéon del hecho imponible en
el IVA:

a) Son entregas de bienes (son diferentes clases
de productos)

b) Son entregas de bienes realizadas por un em-
presario: el CSC

c) Son entregas de bienes a titulo oneroso (es de-
cir, por una contraprestacién, no de forma gratuita)

d) Son entregas que se realizan con caracter habi-
tual (aunque también entrarian en el &mbito del he-
choimponible aunque se efectuaran ocasionalmente)

e) El CSC realiza esas entregas en el desarrollo
de su actividad. Ello es correcto ya que la Asocia-
cién, como se ha expuesto, organiza una serie de
medios materiales y personales con la finalidad de
producir, obtener y distribuir sus productos entre
sus asociados.

En consecuencia, podria decirse que las entregas de
productos que se realizan en el seno de las cuotas
de consumo constituyen una entrega de bienes suje-
ta a IVA. Y como se ha expuesto anteriormente, una
vez que una operacion esta sujeta al impuesto, ha de
analizarse si le es aplicable una exencién (en cuyo
caso ha de repercutirse la cuota correspondiente).

En este sentido, la normativa comunitaria en materia
de IVA se basa en el principio de neutralidad fiscal. Di-
cho principio es contrario a diferenciar entre transac-
ciones licitas o ilicitas a efectos de IVA. Dicho de otra
forma, en términos generales si una transaccion esta
sujeta a IVA, lo estd con independencia de que se
haya realizado licitamente ilicitamente. Sin embargo
hay transacciones que en el seno de un Estado uni-
camente pueden ser ilicitas, es decir, que no hay una
competencia licita de las mismas. Es el ejemplo de
muchos estupefacientes cuya venta en ninguln caso
es licita dentro de un Estado (salvo en circuitos cerra-
dos y controlados de caracter médico, experimental,
etc.) Pues bien, este tipo de transacciones quedan al
margen del IVA, quedan “no sujetas” al impuesto y
ello no es un ataque a la neutralidad del mismo ya
que no existe un comercio de tales sustancias licito.
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Es decir, que no hay un mercado de estupefacientes
licito (y sujeto a IVA) al que el mercado ilicito “no suje-
to” le pudiera hacer la competencia precisamente por
esta no sujecién que abarata el precio del consumidor
final. Ello ha sido validado por sentencias del TJCE.

La aplicacién de estainterpretacion jurisprudencial del
TJCE a las cuotas de consumo implica interpretar que
se trataria de entregas de bienes (derivados del can-
nabis) a titulo oneroso (es decir, mediando una con-
traprestacion) efectuadas por empresarios (asocia-
ciones segun nuestra interpretacion) en el desarrollo
de si actividad empresarial (no olvidemos que estan
sujetas las entregas que las entidades asociativas
hacen a favor de sus socios) con caracter habitual u
ocasional. Entregas de bienes que, en definitiva, cum-
plirian todos los requisitos para estar sujetas al IVA
pero que no lo estan por tratarse de transacciones
ilicitas que no compiten con un mercado similar licito.
La consecuencia de considerar no sujetas al IVA las
entregas de bienes que subyacen a las cuotas de
consumo es una limitacién a la deducibilidad de cuo-
tas de IVA soportadas en la adquisicién de bienes y
servicios relacionados con la actividad que generan

estas cuotas de consumo.

Por tanto, si argumentamos que las cuotas de con-
sumo de un CSC tienen la consideracion de entregas
de bienes no sujetas, tendremos que concluir que la
Asociacidon no podrd deducir las cuotas de IVA so-
portadas en la adquisicidon de bienes y servicios que
se utilicen para la actividad que genera las cuotas
de consumo. Esto vale para los bienes corrientes. En
cuanto a los bienes de inversién, en general el IVA
soportado en su adquisicién podria ser parcialmente
deducible en la medida en que se utilicen en el desa-
rrollo de alguna actividad sujeta y no exenta (es decir,
que suponga el devengo y repercusién del IVA).

Pese a todo, hay que tener en cuenta, que dadas las
peculiaridades administrativas de este territorio, cada
una de las regiones puede aplicar diferentes visiones
e interpretaciones a la hora de abordar este tema.
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Los CSC son una iniciativa con origen en la sociedad
civil organizada. Se trata de colectivos con capacidad
de incidir en el disefio de las politicas de drogas, asi
como de ser una parte fundamental en el disefio de
las mismas, ya que la experiencia de campo de los
propios usuarios y su autoorganizacién del consumo,
es ya en si misma una practica directa de autogestion
de la RRDD.

En toda politica de drogas actual, tanto a nivel nacion-
al, provincial o europeo, uno de los primeros objetivos
marcados por las diferentes administraciones es el de
implicar activamente a la ciudadania en el abordaje
de este fendmeno de uso de las drogas. La poblacién
tiene que promover factores de proteccién frente a
los comportamientos adictivos, guiandolos hacia un
uso responsable y no abusivo.

Los CSC son un planteamiento iniciado por parte de
la sociedad civil por lo que estdn activamente implica-
dos en el abordaje de este ambito del uso del canna-
bis. La sociedad es consciente de que los consumos
estdn ahiy los seguird habiendo por lo que ha presen-
tado esta alternativa de los clubs como un modelo se-
guro y controlable para los usuarios. Para lograr una
concienciacién social colectiva organizan charlas, ac-
tividades contra consumo compulsivo, talleres de uso
responsable...

Se trata ésta de una alternativa creada por y para la
propia sociedad, para hacer frente a los riesgos que
incidia el sistema prohibicionista, siendo esta alter-
nativa calificada como segura y controlable para los
ciudadanos.

Los CSC disponen de un Cédigo de Buenas Précticas
con distintos articulos los cuales comparandolos con
los distintos objetivos que tienen los planes de politi-
cas de drogas, podemos observar que se cumplirian

en su mayoria.
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Si bien estamos observando un cambio generalizado
en la percepciéon de las politicas de drogas a nivel
mundial, podemos observar que este cambio se da
de forma mucho mas lenta a la hora de aplicarse de
forma practica.

A la hora de contrastar los actuales planes de drogas
(europeo, nacional y vasco) con el funcionamiento de
los denominados Clubes Sociales de Cannabis (CSC),
observamos que son muchos y diversos los puntos
en los que ambos convergen. En muchos aspectos,
la labor practica en estos clubes estd encaminada en
la misma direccién y persigue los mismos objetivos
que los de los diferentes planes de drogas.

Hasta el momento las lineas de accién de las politicas
de drogas en estos niveles vienen marcadas por un
prohibicionismo y una represion destinadas a termi-
nar con los consumos. Las nuevas alternativas pre-
sentadas sobre todo desde la sociedad civil como es
el caso de los CSC, optan por dar un enfoque dirigido
a los usuarios y a reducir los riesgos y los dafios que
les provocan sus consumos. Los clubes no optan por
un tratamiento enfocado a la abstinencia si no por un
consumo responsable destinado a evitar los efectos
negativos de la sustancia y de las politicas que se
aplican.

Después de analizar detalladamente los objetivos
generales de los tres planes, hemos llegado a la con-
clusién de que hay tres puntos comunes que enten-
demos de mayor importancia que los demds y en los
que hemos puesto mayor atencion.

Para llevar a cabo la comparativa y poder comparar
las actividades de los clubs sociales en las actuales
de politicas de drogas hemos considerado més rele-
vantes tres objetivos concretos de todos los que
abarcan los planes:

- La reduccién de dafios y riesgos asociados al
consumo

- Reduccidn de la oferta y la demanda

« Inclusién de la sociedad civil en las politicas de
drogas

a) Reduccion de dafios y riesgos asociados al consumo

La reduccién de dafos se refiere a las politicas, pro-
gramas y practicas orientadas principalmente a redu-
cir las consecuencias negativas sanitarias, sociales y
econdmicas derivadas del consumo de sustancias lici-
tas e ilicitas sin reducir necesariamente el consumo.

La reduccién de daflos no es un servicio auténomo,
sino mas bien un enfoque integrado que se comple-
menta con todos los niveles de servicios sanitarios,
sociales y de otro tipo con los que entran en contacto
las personas que consumen drogas. La reduccién de
dafios, por lo tanto, se deberia integrar siempre que
sea posible en los tratamientos de drogas, la atencion
primaria y especializada de la salud, los servicios so-
ciales y los sistemas de justicia.

La reduccién de dafios busca empoderar a las perso-
nas que consumen drogas para que éstas mejoren su
salud y manejen, alivien o eliminen las consecuencias
negativas de dicho consumo.

Asi, los programas se deberian evaluar en funcién del
principal objetivo de la reduccién de dafos: gene-
rar cualquier cambio positivo. Aunque la abstinencia
es uno de los posibles resultados de los enfoques
de reduccién de dafios, limitar el ‘éxito’ a objetivos
que soblo persiguen esta meta se contradice con las
pruebas cientificas existentes sobre la dependencia
de drogas e ignora el gran valor que suponen otros
muchos pasos graduales y positivos para las perso-
nas y la sociedad.

Los programas de reduccidon de dafios y las politicas
de drogas ganan en legitimidad cuando las personas
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que consumen sustancias participan de forma signi-
ficativa en su desarrollo, aplicacién y evaluacién. Las
organizaciones de reduccion de dafios y sus aliadas,
asi como los organismos gubernamentales, deberian
fomentar el desarrollo de organizaciones comunitarias
de personas que consumen drogas, y deberian ase-
gurarse de que éstas Ultimas estén representadas en
todos los niveles de toma de decisiones y ejecucién
de politicas, y de manera que apoyen activamente la
participacion.

La trayectoria de los Clubs Sociales, su evolucién y
actividad son parte de esta estrategia, que esta de-
mostrando su eficacia con usuarios de cannabis que
no optan por un tratamiento enfocado a la abstinencia
o deshabituacion, sino por un consumo responsable
evitando los principales efectos negativos de la sus-
tancia y de las politicas que se aplican.

Los CSC estan dirigidos a los riesgos y a los dafios,
tienen identificados los principales riesgos que asume
un usuario de cannabis para consumir que van desde
el contexto, la sustancia y el propio individuo, que de
por si sufre una estigmatizacion y criminalizacion indi-
recta, ya que si el consumo esta despenalizado, la no
regulacién del consumo, cantidades, nimero de plan-
tas que puede cultivar, crea una inseguridad juridica.

El cannabis es la sustancia ilegal mds consumida en
el mundo y especialmente, aqui en el Pais Vasco ten-
emos una de las tasas mas altas de consumo de Eu-
ropa, siendo destacable que la edad media de inicio
se mantiene en los 18 afios los ultimos diez afios y
que aunque se destaca una tendencia de descenso
en los consumos, las redes ilicitas siguen operando y
sigue siendo uno de los principales focos de riesgos y
dafios en el &mbito de la drogodependencia.

Con la regulacion de los CSC, directamente ya se es-
tdn reduciendo unos dafios a los menores que con-
sumen, porque se les estd limitando con una edad de
21 afios la entrada a estos clubs. A la larga con la con-
cienciacién social que va haciendo frente al mercado
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negro y con los clubes tomando la iniciativa se podria
conseguir que no hubiera manera de que los menores
accedieran a ella.

Por una parte el usuario como ya hemos dicho no
tiene que acceder al mercado negro, por lo que no
tiene que moverse por un dmbito ilegal ni obtener la
sustancia con el riesgo de ser detenido o algun pro-

blema con la gente que se mueve en estas zonas.

Y por otra parte, al establecer unos limites de actua-
cién, se estad estableciendo una seguridad juridica,
que tanto una seguridad de poder ir tranquilamente a
tu CSC en el que estds inscrito a obtener tu parte de
marihuana, como en los casos de auto-cultivadores
que quieren tener un nimero determinado de plantas
en su casa para su consumo poder hacerlo con total
tranquilidad y seguridad legal.

También se estarian reduciendo los dafios derivados
del consumo para los menores, ya que son conocidos
los daflos que puede causar tanto en su salud como
en desarrollo y de las capacidades mentales, aparte
de otros problemas que se podrian originar como fra-
caso escolar o bajo rendimiento que a la larga serian
problemas mayores.

El informe final sobre el plan nacional de drogas, acer-
ca de la prevencién en este dmbito de los menores,
defiende que para prevenir eficazmente a los meno-

res de edad, sélo la informacidon no es suficiente.

Afade que de cara a una mejor prevencién lo necesa-
rio serian normas legales y mas controles, lo cual es
precisamente lo que un Club Social quiere obtener.
Mediante unas normas legales, quedaria totalmente
suprimido el acceso a la sustancia por parte de los
menores y mediante los controles se crearian dificul-
tades para que la sustancia salga del curso legal y la
pudieran obtener.

Luego también de cara a los usuarios de cannabis
también se darfa una reduccién de los dafios por el
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consumo por parte del control de calidad que se es-
tableceria. En todo momento los usuarios estarian
obteniendo una sustancia libre de adulteraciones, en
6ptimas condiciones (sin moho, ni plagas) con lo que

se estarian reduciendo los posibles dafios del consumo.

Con la reduccién del mercado negro y la expansion
de los CSC, también se esta haciendo frente a los
niveles de criminalidad y podria incidir en la reduc-
cioén de riesgos asociados al consumo.

Al pasar de un mercado negro a una situacion re-
gulada, controlada y legal, y una vez conseguido un
minimo de conciencia social e incluido el cannabis en
la comunidad, es cuando se podria ir disminuyendo el
mercado negro y los delitos relacionados con el can-
nabis. Con la concienciacién social de los ciudadanos,
y al tener la posibilidad de los clubs sociales, hace
que directamente no tengas que acceder al dmbito
ilicito para poder suministrarte la sustancia.

Al tener la posibilidad también de obtener la sustan-
cia legalmente, podria darse el caso de que se reduz-
can los consumos, o se vuelvan mas responsables,
por un lado por el control y asistencia que pueden dar
los CSC (informacién actualizada de todo tipo, acerca
de efectos del cannabis, novedades, métodos de ad-
ministracion de la sustancia...) y por otro el que hace
el propio usuario, ya que al no correr el riesgo de no
poder obtener la sustancia o no conocer a alguien de
conseguirla, puede ser que consuma o se abastezca
con menos cantidad.

- Es progresiva; la membrecia en el colectivo, en
el tiempo, les da mas elementos de reflexién y

tiende a reducir su consumo.

- Estd arraigada en los principios de participacién,
responsabilidad y cooperativismo.

- Tiene base en valores como la dignidad y la com-
pasién; usuarios de terapéutico, respeto a una
eleccién de vida, a un modo de vivir.

- Reconoce la universalidad y la interrelacién de
los derechos Humanos.

- Valora la transparencia, la responsabilidad y la
participacién.

b) Reduccion de la oferta y la demanda

Se trata de un objetivo bastante complejo y béasico en
cualquier plan de drogas. Desde un punto de vista de
cierto sentido comdun, se entiende que al acabar tan-
to con la oferta como con la demanda o reduciendo
éstas de forma significativa, supone la supresién del
mercado y del consumo, y a consecuencia, el fin del
problema. Evidentemente conseguir lograr este obje-
tivo o reducir drasticamente estos puntos es compli-
cado o lleva un proceso.

Los CSC no intervienen en la RRDD en base a la ofer-
ta, ya que sus actividades se enmarcan dentro del
concepto de autoorganizacion del consumo dentro
de una esfera privada de personas socias que cum-
plen una normativa estricta en comparativa con otros
colectivos. Por tanto, organizan una demanda de con-
sumo, que desde una hipotética evaluacién colectiva
de la incidencia en la oferta, destaca una fuerte reduc-
cién de la misma en aquellas areas en las que esté
ubicado un CSC.

Los CSC son clubes sin dnimo de lucro y son un siste-
ma mediante el que obtener con seguridad, respon-
sabilidad, calidad y conocimiento la sustancia. Por
lo que no se estaria dando en ningln una comercia-
lizacién ni seria un modelo de club comercial en los
que se busca beneficio, no es una oferta comercial,
sino de abastecimiento de los usuarios.

Por ello no existe el riesgo de que se haga una pro-
paganda o difusion sin control. En todo momento sus
cultivos se van a centrar en abastecer a sus socios
dentro de los limites marcados. Para controlar mejor

esos limites y que esa demanda se mantiene y no se
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va a exceder, estédn los peritajes de los cultivos, un
mecanismo que permite certificar que no se va a cul-
tivar por encima del limite de la previsién de consumo

y siempre ajustandose a la demanda completamente.

Con esta autoorganizaciéon del consumo controlada
en circulo cerrado y ya regulando todo este ambito,
se puede hacer frente a la demanda de los usuarios.
El objetivo es llegar a una situaciéon de normalizacion
equipardndolos al tabaco o al alcohol, incluir los CSC
y en consumo de cannabis en la sociedad como algo
normal, con sus limites legales y precauciones e in-
tentando preservar la salud publica, pero convertirlo
en una situacion cotidiana.

¢) Inclusion de la sociedad civil en las politicas de dro-
gas

En toda politica de drogas, tanto a nivel nacional, pro-
vincial o europeo, uno de los primeros objetivos es
implicar activamente a la ciudadania en el abordaje
de este fendmeno de uso de las drogas. La poblacién
tiene que promover factores de proteccién frente a
los comportamientos adictivos, guidndolos hacia un
uso responsable y no abusivo.

Los CSC son un planteamiento que viene por parte de
la sociedad civil por lo que estan directamente impli-
cados activamente en el abordaje de este ambito del
uso del cannabis. La sociedad es consciente de que
los consumos estan ahi y los seguird habiendo por lo
que ha presentado esta alternativa de los clubs como
un modelo seguro y controlable para sus usuarios.
Para lograr una concienciacién social colectiva otor-
gan charlas, actividades contra consumo compulsivo,

talleres de uso responsable...

Una alternativa creada por la propia sociedad para la
sociedad para hacerle frente a los riesgos que incidia
el sistema prohibicionista, siendo esta alternativa cali-
ficada como ya hemos dicho, segura y controlable
para los ciudadanos.
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Los CSC disponen de un Cédigo de Buenas Practicas
con distintos articulos los cuales comparandolos con
los distintos objetivos que tienen los planes de politi-
cas de drogas, podemos observar que se cumplirian
en su mayoria.

Esos articulos del funcionamiento de los CSC, esta-
blecen un marco regulado donde llevar a cabo unas
practicas de consumo responsable y controlado y un
correcta préctica de los Clubs. En la siguiente tabla se
muestra una comparativa con objetivos que son parte
de los tres planes de politicas de drogas con algunos
articulos del cédigo de buenas practicas.
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Planes de Drogas

(Europeo, Nacional y Autonémico)

Clubs Sociales

2° Objetivo general, concienciacién social
e implicacién activa de la ciudadania en el
abordaje del fendmeno de uso de drogas

Iniciativa de la sociedad civil para la sociedad civil. Como
deberes de las asociaciones estén las actividades contra
consumo compulsivo, conferencias vy talleres para un uso
responsable de Cannabis.

Cddigo Buenas Précticas: articulos 11, 13 y 14

3° Objetivo general, aumentar las capaci-
dades y habilidades personales

Cddigo de Buenas Practicas: Art. 13 -> actividades y char-
las contra consumo compulsivo. Talleres para un uso res-
ponsable.

Art. 27 -> obligatoriedad de un curso preventivo de posibles
riesgos y daflos asociados al consumo del Cannabis

Art. 30 -> Derecho a estar informados sobre el Cannabis,
efectos, propiedades, vias de administracion...

4° Objetivo General, retrasar edad de inicio
al consumo. Prevencién de menores

Cddigo Buenas Practicas: art. 26 -> establece limite mini-
mo de 21 afios.

5° Objetivo General, disminuir consumo de
drogas y reducir riesgos asociados

Cddigo Buenas Précticas: -> art. 27. Curso obligatorio de
prevenciéon de posibles riesgos.

Regular es mejor que prohibir, es una alternativa a los mer-
cados ilicitos.

6° Objetivo General, reducir los dafios aso-
ciados al consumo

Los clubs no optan por la abstinencia sino por un con-
sumo responsable evitando principales efectos negativos
(formacidn sobre cannabis, seguimiento pautas consumo,
promocién salud...)

7° Objetivo General, asistencia de calidad
al usuario

Asistencia, informativa, terapéutica, con profesionales
formados. Ofrecer una sustancia libre de adulteraciones,
con un control.

9° Objetivo General, controlar/reducir la
oferta y la demanda de la sustancia

Cdédigo Buenas Précticas: Art. 7 -> cultivos se programaran
en base a la previsidon de consumo, oferta marcada por la
demanda de los usuarios (de un circulo cerrado).

Art. 21-> 2 gramos de limite diario

Art. 35 -> usuarios tienen el deber de no hacer propaganda

10° Objetivo General, aumentar mecanis-
mos de control econémico sobre el blan-
queo de dinero

Asociaciones sin @nimo de lucro con transparencia en sus
actuaciones.
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De cara a conseguir la mayor informacion referente
al fendmeno del cannabis en nuestro territorio, Fun-
dacién Renovatio ha llevado a cabo, con la colabo-
racion de la Facultad de Psicologia de la Universidad
del Pais Vasco y de la Universidad Complutense de
Madrid algunos proyectos destinados a tener la maxi-
ma y mas directa informacién sobre el fenémeno del
cannabis en Euskadi.

Los diferentes proyectos que aunamos en este in-
forme se han llevado a cabo durante el 2015 y duran-
te los primeros meses de 2016 y nos han permitido
alcanzar diferentes objetivos. Por un lado, gracias a
la Encuesta de Percepcién Social, hemos podido co-
nocer de primera mano y de una forma muy represen-
tativa (una muestra de 1.200 personas) las diferentes
sensibilidades que los distintos estratos de nuestra
sociedad tienen sobre el cannabis, la percepcién de
riesgo sobre esta sustancia y la postura de la ciudada-
nia ante una posible regulacion. Esta encuesta ha sido
elaborada de forma conjunta por el comité cientifico
de nuestra fundacién, junto con diferentes docentes
de la Facultad de Psicologia, quienes también se han
encargado de realizar el tratamiento y andlisis de los
datos recopilados. La muestra seleccionada se ha di-
vidido por estratos de edad y género, con ciudadanos
residentes en las tres capitales vascas y en pueblos
de las tres provincias de forma indistinta.

En cuanto a la cuestién de los Clubes Sociales de Can-
nabis, el trabajo ha sido aln mas largo e intenso. El
Parlamento Vasco, en sus conclusiones tras la ponen-
cia especifica sobre la regulaciéon de los CSCs, ratific
unas claras conclusiones sobre la conveniencia de
regular estas entidades por su labor como alternati-
va al mercado negro y como programas de reduccién
de riesgos y dafios relacionados con el consumo de
cannabis. En consecuencia, y entendiendo que estas
agrupaciones tienen una clara y marcada labor social,

observamos la necesidad de ratificar, desde la pers-
pectiva cientifica, si sus actividades realmente con-
seguian los objetivos propuestos. Para ello, y gracias
al convenio mantenido con la Facultad de Psicologia
de la UPV, se realizd un estudio, en el que han cola-
borado 12 asociaciones de toda Euskadi, en la que se
han estudiado las pautas de consumo de casi medio
millar de usuarios comprobando si realmente éstas y
su forma de relacionarse con el cannabis son menos
peligrosas que antes de asociarse a un club de este
tipo. Para ello también se ha contado con un grupo
de control de unos 250 individuos con los que se han
comparado los resultados obtenidos. En este trabajo
se han analizado asimismo los programas de reduc-
cion de dafios que llevan a cabo estas asociaciones
comprobando si se cumplen los objetivos previstos
por estos colectivos.

En la misma linea de los CSC, desde la Fundacién he-
mos llevado a cabo otro estudio, mucho més cualita-
tivo, con el que se ha pretendido entender, de una
forma lo mas cercana posible, las motivaciones, los
objetivos y los problemas de los gestores, respon-
sables y trabajadores de los clubes que actualmente
operan en Euskadi. Para ello, se ha realizado una
entrevista personalizada a casi una veintena de res-
ponsables de distintos clubes de las tres provincias
vascas. Los resultados nos han permitido conocer el
dia a dia de estos colectivos y saber cudles son sus
demandas y sus prioridades en caso de avanzar hacia

una regulacion.

El dltimo de los estudios que hemos incluido en
este informe ha sido el solicitado a la Universidad
Complutense de Madrid, concretamente a la pro-
fesora titular de Derecho Penal y Directora de la
Cétedra
Manjén-Cabeza. Este informe juridico analiza en pro-

Extraordinaria “Drogas Siglo XXI”, Araceli

fundidad las novedades jurisdiccionales aparecidas
después de los pronunciamientos del Tribunal Supre-
mo en relacién a las sentencias emitidas por casos
relacionados con Clubes Sociales de Cannabis entre
septiembre de 2015 y junio de 2016.
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2. Sostenibilidad estructural de los Clubes
Sociales de Cannabis en la CAPV

Como se ha seflalado a lo largo de este informe, el
modelo e Club Social de Cannabis se esta convirtien-
do, en diversos lugares del mundo, en una herramien-
ta eficaz para gestionar muchos de los problemas
que actualmente presenta, en nuestras sociedades,
los consumos y la producciéon de cannabis. Partimos
de la premisa de que el cannabis es una sustancia
fiscalizada en la practica totalidad de los paises del
mundo, y que, pese a ello, es la sustancia ilegal mas
consumida en el planeta. Esto supone una infinidad
de problemas, tanto legales como de salud publica
que parten de la gestién de esta dicotomia.

En esta linea cabe destacar que éste modelo de au-
toorganizacién del consumo ha nacido en gran parte
en nuestro territorio, y esto hace todavia més impor-
tante el hecho de que podamos acudir a los verdade-
ros arquitectos de este modelo para conocer, de pri-
mera mano, de qué forma se percibe actualmente la
situacion de estos colectivos, que ya llevan mas de 15
afios coexistiendo en muchos de las ciudades y pue-
blos de nuestro territorio.

Durante estos afios, estos colectivos se han estado
autorregulando ante la falta de una regulacién ex-
terna, la cual se ha perseguido de forma continuada
por medio de algunas federaciones. Asi, se han lo-
grado diversas interlocuciones con instituciones que
han conseguido que el Parlamento Vasco las consi-
dere una alternativa eficaz al escenario desregulado
y haya tomado el compromiso de regularlos en un fu-
turo cercano.

Hasta que esto ocurra, estos colectivos siguen en-
frentdndose a un dia a dia complicado en el que la
amenaza de intervenciones policiales, robos o plagas
ofrecen una incertidumbre e inseguridad similares a
unas actividades ya de por si complejas.
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A todo esto hay que afiadirle el cambio que supu-
sieron las Sentencias judiciales condenatorias emiti-
das por el Tribunal Supremo en el otofio de 2015 a
tres clubes (dos de ellos vizcainos) tras las cuales
cambiaron de forma radical los criterios juridicos uti-
lizados para juzgar a estos colectivos. Estos pronun-
ciamientos del TS no consiguieron si no entorpecer
el trabajo de estas asociaciones afiadiendo aun mas
complejidad al fendmeno, ya que, de esta forma
comenzaron a llegar las primeras condenas a asocia-
ciones y Juntas Directivas. Desde este momento la
interpretacién de la doctrina de consumo compartido
cambid hacia un escenario més restrictivo y limitado,
obligando a las asociaciones a realizar un nuevo es-
fuerzo de adaptacién pero condenando a muchas de
ellas al cierre y disolucion.

En la actualidad y segun datos facilitados por el Regis-
tro de Asociaciones del Pais Vasco (Febrero 2016), un
total de 138 colectivos de usuarios de cannabis estan
actualmente registrados en la CAPV. De ellos, 11 aso-
ciaciones operan en Araba, 35 lo hacen en Bizkaia,
y 92 mas en Gipuzkoa. Pese a ello, es dificil estimar
cuantas de ellas estan actualmente activas y cuantas
operan con una denominacién diferente dentro del
Registro. Aln asi, se presume que en torno a los 100
colectivos ofrecen sus servicios actualmente en las
calles de Euskadi y alrededor de 10.000 usuarios es-
tan asociados a alguno de ellos.

Del total de estos colectivos, una muestra de 20 aso-
ciaciones han decidido participar de este proyecto
para poder poner de manifiesto las ventajas y los
problemas con los que se encuentran en el desarrollo
diario de su trabajo.



