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0. PRESENTACION

Desde Fundacién Renovatio, nos complace ofrecerle
la posibilidad de lectura de nuestra Ultima publicacion,
un trabajo de investigacién que ha supuesto un largo
periodo de elaboraciéon y desarrollo, que ha culmina-
do en el verano del 2016.

Esta publicacién pretende ser una guia para compren-
der en profundidad la realidad social que abarca el
fendmeno del consumo de cannabis en la Comunidad
Auténoma Vasca en los ultimos afios. Si bien nues-
tro enfoque inicial era tan ambicioso, la labor de in-
vestigacién realizada por la Fundacién Renovatio, ha
contado con el apoyo de investigadores de la Univer-
sidad del Pais Vasco y con las aportaciones de dife-
rentes expertos y técnicos en la materia, lo cual nos
ha permitido finalizar los trabajos de edicién con un
alto nivel de satisfaccién, que esperamos resulte de
su especial interés.

Fundacién Renovatio naci6é en el afio 2012, en ple-
no abordaje en el Parlamento Vasco de una solucién
regulada a la actividad de los clubes sociales de
Cannabis. En aquel contexto las expectativas de una
posible regulacién efectiva eran altas, no obstante las
circunstancias juridico-sociales pusieron en evidencia
la complejidad de la tarea, en la cual nuestra orga-
nizacién ha aportado su granito de arena de forma
constante. Si bien en el afio 2013 y 2014, impulsa-
mos diferentes investigaciones, enfocadas a estudiar
la viabilidad legal de estas entidades, impulsamos
foros de debate y discusion de alto nivel y estuvimos
presentes en aquellos &mbitos donde se definian las
politicas con cannabis en nuestra comunidad, ya en
los aflos 2015 y 2016 nos propusimos crear la figu-
ra del Observatorio Vasco de Cannabis, desde una
perspectiva de andlisis y evaluacién de este fendme-

no sin complejos ni restricciones.
La labor de las Instituciones vascas en este ambito,
siempre acompafiadas de las aportaciones de la so-

ciedad civil , nos han dejado elementos clave sobre
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los que hemos enfocado esta investigacién; las con-
clusiones y recomendaciones de la ponencia espe-
cifica sobre los CSC, el Articulo 83 de la Ley de Adic-
ciones, la Ordenanza para CSC de San Sebastidny la
respuesta del TSJPV a los recursos interpuestos por
la delegacién del gobierno. Los estudios sobre viabi-
lidad legal de los mismos, las ultimas cinco sentencias
del alto Tribunal Supremo en relacién a este tipo de
entidades vy la hoja de ruta planteada por EUSFAC
para abordar un reglamento para las asociaciones, asi
como las diferentes entrevistas con actores, directos
e indirectos, de este fendmeno, han servido de base
fundamental para la elaboracién de esta publicacién,
que ha contado con el apoyo econémico singular por
parte del Gobierno Vasco para su definitiva impresién.

Sin ninguna duda, el resultado de esta publicacion, va
a resultar muy importante en los préximos pasos de
regulacién que se den con el cannabis, pues la misma
incluye investigaciones inéditas que constituirdn una
referencia obligada para aquellas Instituciones que
aborden esta compleja tarea. El ambito de ambigie-
dad juridica en el que se encuentran actualmente los
CSC, hace que el estudio realizado sobre los mismos
y que evalla la eficacia de las intervenciones que
desarrollan, sea Unico a nivel nacional e internacio-
nal, con mas de 500 usuarios de estas entidades en-
cuestados, nos permiten una visidn macroscépica de
la realidad de los CSC elemental para su compren-

sién.

Asimismo la encuesta de percepcién social en la
CAPV ha llegado a realizar 1200 encuestas en toda
la comunidad, el posterior andlisis y sus conclusiones
son muy relevantes para comprender y actualizar, las
pautas y tendencias de normalizacién y desnorma-
lizacién con el consumo de cannabis, que se dan en

nuestra comunidad.

En resumen, como cualquier fendmeno en expansién

y evolucién constante, se requiere de herramientas
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de anélisis y evaluacion bien disefiadas, para poder
articular acciones y respuestas que aborden eficaz-
mente soluciones justas y eficaces. El informe bianual
del Obsevatorio de Cannabis contiene suficiente in-
formacién macro y analisis de calidad sobre el canna-
bis, como para ser una herramienta complementaria,
que pueda ser usada en el presente y en el futuro de
nuestra sociedad.

Finalmente, agradecemos todos los apoyos recibi-
dos durante su elaboracion, desde la Universidad, el
Parlamento y Gobierno Vasco, usuarios de canna-
bis y Clubes Sociales de Cannabis que participaron,
EUSFAC, asi como a diferentes técnicos y expertos de
diferentes organizaciones de la sociedad civil del dm-
bito de la prevencién y la reduccién de riesgos, y por
supuesto un especial agradecimiento a la sociedad

vasca en su conjunto.

Jose Martin Urriola
Presidente Fundacién Renovatio
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14. Introduccion Observatorio de Cannabis

Este informe que tiene en sus manos y que dividi-
mos en dos diferentes tomos, es el resultado de un
largo trabajo de recopilacién, estudio y andlisis de
diferentes indicadores disponibles actualmente en la
CAPV en materia de cannabis. Este informe es fruto
del trabajo de decenas de profesionales de los ambi-
tos de la salud, la prevencion, la reduccién de dafos,
la investigacién o la judicatura que han unido sus
puntos de vista para, en el marco del Observatorio
de Cannabis, ofrecernos una visién conjunta y plural
de la situacién actual de esta sustancia, su legalidad
y toda la informacién que la rodea. Con este traba-
jo pretendemos ofrecer un poco de luz a modo de
informacién a todos aquellos que la requieran en el
desarrollo de su trabajo o en la toma de decisiones.

El Observatorio Vasco de Cannabis es un servicio de
estudio, andlisis e interpretacién de diferentes aspec-
tos que se identifican como relevantes en el momento
actual en torno al cannabis, sus consumos, los Clubes
Sociales y la regulacién de estos.

Gracias a la obtencién y posterior andlisis de esta
informacién el Observatorio ofrece, a través de la
publicacién de este informe bianual, una vision global
y permanente de la situacién del cannabis en nuestro
territorio permitiendo detectar los problemas y prede-
cir las posibles tendencias a nivel social en el con-
sumo de esta sustancia, integrando estos trabajos en
los andlisis estatales y europeos.

Este proyecto se enmarca dentro del proceso de dis-
cusion y regulaciéon de los CSCs iniciado en 2012 en
el Parlamento Vasco con la ponencia especifica sobre
los Clubes Sociales de Cannabis. Una vez concluida
ésta, la Cadmara vasca en su recomendacién nimero

6, exponia lo siguiente:
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“Las Administraciones Publicas vascas deberan efec-
tuar un especial esfuerzo de seguimiento, coordi-
nacion y evaluacion de la aplicacion de la regulacion
de los Clubes Sociales de Cannabis. A tal efecto, y
con objeto de concretar los necesarios objetivos de
coordinacion administrativa, se entiende oportuna
la creacién, en el seno del Gobierno Vasco, de una
Comisiéon Interdepartamental de seguimiento de la
experiencia de regulacion, cuyo objetivo serd hacer
un seguimiento y evaluacién de su funcionamiento”.

Asi, y con el fin de poder controlar el mayor nimero
de factores e indicadores para esa evaluacién nace
la idea de este informe, que pretende servir a estos
agentes en la orientacion de su futuro trabajo en el
seno de esta comisién.

Mision y Vision

El Observatorio de Cannabis pretende convertirse en
una red de diversas estrategias de investigacion que
sea capaz de recopilar informacién veraz, objetiva y
de primera mano sobre los datos relacionados con el
cannabis en Euskadi. Su objetivo es proporcionar una
visién panordmica de la realidad del cannabis y de
los CSC con la elaboracién de un informe bianual, asi
como de otras investigaciones puntuales. El proyecto
tiene como objetivo proporcionar informacién empiri-
ca independiente esencial para la comprensién de
este fenédmeno.

;Qué ofrece el Observatorio de Cannabis?

- Informacion integrada sobre diversos indicadores
socioldgicos, judiciales, policiales, médico-sanitarios,
etc.., de la situacién y evolucién de los consumos de
cannabis en la CAPV.

« Estudio de los diversos factores asociados a los
consumos de cannabis y su evolucién, posibilitando
una adecuada definicién de las acciones a adoptar en
este campo.
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- Asesoramiento a los profesionales sobre métodos
y protocolos de recogida y analisis de la informacién.

- Analisis e interpretacién de indicadores

- Bibliografia y documentacién especializada en el
campo del cannabis y las politicas de drogas

¢A Quién se dirige el Observatorio de Cannabis?

El Observatorio de Cannabis esté al servicio de:

- Los responsables politicos y equipos de planifi-
cacién de las distintas Administraciones Publicas, y a
la futura Comisién Interdepartamental de seguimiento
de la experiencia de regulacién de los CSCs.

- Los profesionales que trabajan en los Clubes Socia-
les de Cannabis.

- Las asociaciones de profesionales, de padres de
alumnos, de educadores, etc.., interesados en alguna
de las circunstancias del fenédmeno de las drogode-
pendencias en general y del consumo de cannabis
en particular.

. Los investigadores y estudiantes interesados en
realizar estudios y tesis doctorales sobre algun as-
pecto relacionado con el cannabis.

Monitoreo

El monitoreo es un conjunto de actividades de gestion
que permiten verificar si un proyecto va marchando
segun lo planificado. Para lograr el éxito, en este caso
de una posible regulacién de las actividades de los
CSC, es necesario vigilar el correcto desarrollo de las
actividades y tareas establecidas en el proyecto, asi
como el seguimiento y control de los recursos hu-
manos y materiales que se disponen en el desarrollo
del mismo.

La idea de este proyecto es el de conseguir crear
una herramienta Util e integradora que sirva, en un
presente inmediato, como complemento de un me-
canismo de evaluacién y monitoreo de todo lo rela-
cionado con el cannabis y los CSC en Euskadi. En-
tendemos que un sistema de monitoreo y evaluacién
bien diseflado puede ayudar en gran medida a pensar
las estrategias, objetivos y actividades planeadas, y si
realmente son las mdas apropiadas para el caso.

Estudios integrados en el informe

Paralelamente a la obtencién y andlisis de informacién
planteadas anteriormente, se han realizado diferentes
investigaciones y proyectos destinados a identificar
respuestas cientificas a ciertos interrogantes que se
planteaban.

Para recoger esta informacién se estén utilizando vias
diferentes. Por un lado se utiliza la informacién facili-
tada por el Observatorio Vasco de Drogodependen-
cias en materia de cannabis a partir de los informes
bianuales de “Euskadi y Drogas” . Por otro, y gracias
a un convenio con la Facultad de Psicologia de la
Universidad del Pais Vasco, se trabajé durante dos
afios en la elaboraciéon de un informe, en el que se
han estudiado las pautas de consumo de usuarios
asociados a un CSCs, en comparacién con los que no
lo estén, con el fin de identificar las posibles tenden-
cias positivas y negativas de los consumos en los dos
diferentes dmbitos. Asimismo, dentro de este estu-

Fundacién Renovatio 15
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dio, se han evaluado los programas de reduccion de
dafios llevados a cabo por parte de estos colectivos
para observar si son eficaces en sus objetivos.

Otras formas de recogida de informacién son la en-
cuesta de percepcion social y las entrevistas per-
sonalizadas a gestores y trabajadores de los CSCs.
En esta misma linea, pero en el area juridica, este in-
forme intenta dar respuesta a diferentes interrogantes
juridicos existentes en cuanto a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre los denominados Clubes
Sociales de Cannabis. Por dltimo, el informe cuenta
con una serie de reflexiones realizadas por profe-
sionales de distintas areas que tiene algo que decir
sobre la actualidad del cannabis. Este espacio se ha
dotado de total libertad para los que lo han conside-
rado oportuno pudieran expresarse libremente.

16 Fundacién Renovatio

Entrevistas personales a gestores CSC

Paralelamente a los informes formulados tras la en-
cuesta de Euskadi y Drogas, se plantea la obtencion
de una informacién directa de parte de los Clubes
Sociales de Cannabis que estan operando en el Pais
Vasco desde hace casi una década.

Para ello, se han realizado una serie de entrevistas
personales a los gestores de una veintena de Clubes
Sociales que trabajan hoy en dia en los tres territorios
de la CAPV. El objetivo de este estudio es el de visi-
bilizar el trabajo realizado por estas asociaciones, los
problemas que se encuentran en el desempefio de
su labor y las formas de funcionamiento de las mis-
mas. Asimismo este trabajo se pretende hacer espe-
cial hincapié en las consecuencias de la inseguridad
juridica en la que trabajan estos colectivos, y de qué
forma ésta afecta al libre desarrollo de sus actividades
y objetivos.

Investigacion UPV Psicologia: “Andlisis de las pau-
tas de consumo de usuarios asociados a un CSC y
evaluacion de los programas de RRDD”

Durante todo el 2015 y parte del 2016, las profeso-
ras de la UPV Ainara Arnoso y Edurne Elgorriaga han
llevado a cabo un trabajo de investigacién y anélisis
de la eficacia de los CSC desde el punto de vista de
la prevencion y la reduccién de dafios. Para ello, se
han analizado a casi medio millar de usuarios socios
de un total de 10 colectivos y a otras 250 usuarios no
asociados.

Para este trabajo, se elaboré un cuestionario para los
socios quienes fueron los encargados de determi-
nar y evaluar los servicios ofrecidos por sus colecti-
vos y valorar si sus programas de RRDD estéan sien-
do efectivos o no. Una vez recogidos los datos que
emanaron de estos cuestionarios, éstos fueron ana-
lizados y tratados las profesoras de la Facultad de
Psicologia de la Universidad del Pais Vasco, quienes
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presentaron un informe con los resultados y las con-
clusiones sobre las trayectorias de consumo de can-
nabis y reduccién de dafios entre las socias y socios
de los diferentes clubes de la CAPV. De esta forma
se ha podido evaluar el proceso y los resultados de
los diferentes Programas de Reduccién de Riesgos y
Dafios de los CSC de Euskadi. Los resultados se divi-
den en diferentes apartados:

- Caracteristicas de consumo de las socias y socios
de cada CSC

- Evaluacion general del Programa en cuanto a su
funcionamiento (proceso)

- Evaluacién de la eficacia (resultados).

- Resumen y conclusiones.

La perspectiva de reducciéon de riesgos y dafios
asociados al consumo de cadnnabis cobra especial
relevancia en un contexto como el de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV), en el que el cén-
nabis es la sustancia con mayor prevalencia de con-
sumo de sustancias no reguladas o bajo control in-
ternacional. Uno de los objetivos de los Clubes es la
orientacién hacia un consumo responsable, donde las
personas asociadas puedan encontrar informacion y
asesoramiento de calidad, alejdndose asi del enfoque
prohibicionista de las actuales politicas de drogas.

En este sentido, es importante el indagar en las
posibilidades que ofrecen estos colectivos y ver si
este modelo, realmente, permite un consumo de cén-
nabis menos condicionado por las restricciones juridi-
cas y/o politicas, asi como observar si el asesoramien-
to directo con sus asociados a la hora de llevar a cabo
un consumo responsable reduce significativamente

riesgos y dafios relacionados con el consumo.

Encuesta de percepcion social

Esta encuesta ha recogido la percepcién de una
muestra representativa de la sociedad vasca (1.000
ciudadanos) sobre diversos temas relacionados con
el cannabis, sus usos y su regulaciéon. Con ella, se
ha conseguido llegar a una muestra representativa
de ciudadanos residentes en la CAPV de diferentes
edades, géneros y condicién social, que viven tan-
to en alguna de las tres capitales como en algunos
pueblos o nlcleos rurales de Bizkaia, Gipuzkoa y Ara-
ba.

Asi, por medio de un sencillo cuestionario se ha con-
seguido conocer la postura de una muestra represen-
tativa de la sociedad vasca ante esta sustancia y so-
bre sus perspectivas de regulacién. Asimismo se ha
podido analizar el el grado de normalizacion existente
de cara al consumo de cannabis en la sociedad vasca.

Informe sobre las sentencias emitidas en 2015 por
el TS con respecto al fenomeno de los CSCs

Durante el ultimo tercio del afio 2015, el Tribunal Su-
premo tuvo que pronunciarse ante tres casos de tres
distintos Clubes Sociales de Cannabis, que habien-
do siendo absueltos por sus respectivas Audiencias
Provinciales, habian visto cémo la Fiscalia habia con-
siderado oportuno realizar recursos ante éstas. Hasta
este momento, el modelo de Clubes, que si bien no
contaba con una regulacién especifica, y funciona-
ba en un espacio gris de pseudolegalidad,veia cémo
los tribunales siempre acababan dando la razén a los
responsables de los clubes siempre que cumplieran
ciertos requisitos. Pues bien, con estos tres casos, el
TS volvié a reinterpretar, casi 20 afios después de su
Ultimo pronunciamiento en este dmbito, los concep-
tos de cultivo y consumo compartido de una forma
mucho mas restrictiva y limitada de lo que lo estaban
entendiendo los tribunales hasta este momento.

Para conocer hasta dénde llegan estos cambios, de

Fundacién Renovatio 17
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qué manera afectan al normal desempefio de ac-
tividades de los CSC y qué vias alternativas existen
con este nuevo escenario, la Fundacién Renovatio
encargd, a principios de 2016, un informe a Araceli
Manjén-Cabeza, Profesora Titular de Derecho Penal
y Directora de la Cétedra Extraordinaria “Drogas Siglo
XXI” de la Universidad Complutense de Madrid, este
estudio. Este Informe analiza las tres Sentencias del
Tribunal Supremo que recientemente se han dictado
sobre la relevancia penal de las conductas que se
desarrollan en los conocidos como “Clubes Sociales
Cannébicos”.

Articulos especializados

Para cerrar este informe anual, una decena de traba-
jadores de diferentes dmbitos, han ofrecido su visién
sobre la situacion del cannabis en Euskadi desde la
perspectiva de sus diferentes trabajos. Profesionales
de la salud, la prevencién, la politica o la judicatura,
ademas de algunas personas que estdn inmersos en
la elaboracién de propuestas de regulacién del can-
nabis, han ofrecido su punto de vista ante la compleja

situacion en la que estd esta sustancia.
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1.2. Contexto Social del cannabis en la CAPV

El cannabis es una planta cultivada en muchos
lugares del mundo y que, desde hace siglos, ha
sido empleada por la humanidad para diferentes
usos (gastrondémico, religioso, industrial, terapéutico,
creativo y artistico, ludico, etc.).

De entre todas las sustancias incluidas en las listas de
estupefacientes de los Convenios Internacionales en
la materia, esta sustancia es la que més se consume
en el &mbito mundial, Unién Europea, estado espafiol
y Comunidad Auténoma de Euskadi. El cannabis es la
sustancia ilicita més consumida en el mundo. La Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) calcula, probablemente de forma conser-
vadora, que 180 millones de personas la consumen
en todo el mundo cada afio. El gasto realizado en la
venta al por menor de la sustancia se calcula entre los
40 y los 120 billones de euros, proporcionando una lu-
crativa corriente de ingresos libre de impuestos para
los especuladores criminales .

Se deduce que entre el 2,6% y el 5% de la poblacién
adulta mundial la consume. Mas de 80 millones de
europeos lo han probado alguna vez en su vida (casi
una de cada cuatro personas [23,7%]). Se estima que
aproximadamente el 1% de la poblacién adulta de la
UE lo consume diariamente.!

Haciendo referencia Ultimo estudio disponible de
Euskadi y Drogas (2012:99-122), observamos cémo
en el afilo 2012, alrededor de 71.000 personas consu-
mieron esta sustancia en el dltimo mes, 45.000 en la
Gltima semana y 28.000 de forma diaria. A la hora de
observar la evolucién de estos datos desde la anterior
referencia de este mismo estudio (2006), observamos
un claro retroceso. En aquel afio, las personas que

1 OEDT 2012:14-15

consumieron en el Gltimo mes eran 183.000, las de la
Ultima semana 112.000 y las de consumo diario fueron
64.000.

En el afio 2016, y tras los resultados obtenidos en
uno de los trabajos recopilados en el Tomo 2 de esta
publicacién, observamos que, pese a la actual politica
prohibicionista en el dmbito de las drogodependen-
cias, los consumos de cannabis son una realidad en
Euskadi. En la Encuesta de Percepcién Social realiza-
da durante el citado afio, el 63,1% de los encuesta-
dos consideran el cannabis como una sustancia muy
accesible. Asimismo, en cuanto a la disponibilidad del
cannabis a nivel del estado espafiol, cabe también
destacar la facilidad que tienen las personas que han
contestado la escala CAST para conseguir la sustan-
cia en un plazo de 24 horas, tanto los consumidores
de riesgo como los que no lo son, de modo que 9
de cada 10 son capaces de adquirir la sustancia sin
dificultad.?

D
~

2 Informe 2015 Observatorio Espafiol de la Droga y las To-
xicomanias
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Euskadi es una de las regiones pioneras, tanto en el
estado espafiol como en Europa, en comenzar a lle-
var a cabo de forma practica modelos de autoorga-
nizacion de consumidores de cannabis. La especial
idiosincrasia de esta regiéon le ha llevado a ser una
de las pioneras en cuanto a proyectos sociales y en
cuanto propuestas provenientes de la sociedad civil
se refiere. Asi, Euskadi es una de las Unicas regiones
en las que, por ejemplo, se llevan a cabo programas
de reduccién de riesgos en cuanto al consumo de
drogas se refiere y cuenta con una de las Unicas salas
de consumo higiénico de heroina existentes en Es-
pafa.

En este mismo sentido, la CAPV fue una de las pri-
meras regiones que vio crecer en su seno el modelo
de autoorganizacién del consumo de cannabis. Ya por
1997, el colectivo Kalamudia realizé el primer cultivo
colectivo entre 200 usuarios. Este cultivo conté con
un total de 600 plantas que generaron un gran de-
bate social una vez se dio a conocer en los medios de
comunicacién. En aquel entonces el cultivo fue inter-
venido, pero el caso fue archivado por el juzgado de
instruccién y las plantas cosechadas sin problemas.
En 1999 el mismo colectivo realizé una segunda plan-
tacién publica que terminé con la recoleccién de la
misma sin intervencién judicial, igual que ocurriria un
afio después.

En el aflo 2000, ya con la experiencia de todos es-
tos acontecimientos, y con una jurisprudencia mas
desarrollada por parte del Tribunal Supremo en esta
materia, los catedraticos Juan Mufioz y Susana Soto
realizan, a peticion de la Junta de Andalucia, un in-
forme sobre las condiciones que deberia tener un
centro para dispensar cannabis en Espafia ajustan-
dose a la legalidad. Estas primeras pinceladas apun-
tan a que deberia tratarse de un grupo concreto y
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limitado de adultos (circuito cerrado) y que fueran pre-
viamente consumidores de cannabis. Segun este in-
forme, el cannabis dispensado en estas asociaciones,
que siempre serfan sin dnimo de lucro, deberia diri-
girse para un consumo inmediato y en privado.

A partir de este momento, las Asociaciones de per-
sonas usuarias de cannabis también denominadas
Clubes Sociales de Cannabis (CSC), comienzan a
constituirse, cada vez a mayor ritmo, en nuestro terri-
torio al amparo de las disposiciones de la Ley de Aso-
ciaciones de Euskadi, 7/2007.

Estas organizaciones se implantan en decenas de nu-
cleos urbanos de Euskadi, con especial difusién en las
tres capitales. Este tipo de Asociaciones se basan en
un modelo cooperativista y social compuesto por un
circulo cerrado de personas mayores de edad, con-
sumidoras de cannabis, donde la inmensa mayoria
realiza un consumo responsable de esta sustancia.

Con el auge de este modelo ya en la calle, en 2012 se
forma la primera Federacién de Personas Usuarias de
Cannabis: EUSFAC. El gran trabajo juridico y de con-
cienciacién social de este organismo consigue que,
ese mismo afio, se dé un primer paso en el seno del
Parlamento Vasco con la constitucion de una ponen-
cia especifica sobre la regulacion de los CSC. Esta
ponencia, que se detuvo tras el cambio de Gobierno,
reunié a mas de 30 expertos en diferentes materias
que pudieran tener algo que decir sobre una posible
regulacién del cannabis y de este tipo de clubes en
Euskadi. La ponencia finalizé® durante el primer tercio
de 2014 con la sensacién general de que la regulacion
seria factible y beneficiosa en diferentes aspectos. La
cuestion después era plasmarla y adaptarla a la reali-
dad administrativa de la CAPV.

Con estas bases juridicas el modelo se extiende por
todas las regiones de la CAPV y por toda Espafia has-

3 Conclusiones y recomendaciones de la ponencia incluidas
en la seccién ANEXOS de esta publicacién
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ta alcanzar, en el primer trimestre de 2016 més de
110 asociaciones registradas en Euskadi y unas 700
en todo el estado espafiol. Si bien en Euskadi, la in-
terpretacion del modelo de clubes es mas bien coo-
perativista, con asociaciones que raramente superan
los 400 socios, y que se mantienen en una media
en torno a los 150-200 usuarios asociados, en otras
partes de Espafia se comienzan a observar modelos
de club mas comerciales, con un mayor nimero de
Socios, que comienzan a generar un mayor debate
social y algunos problemas en los lugares donde se
establecen, sobre todo en ciudades como Barcelona,
Madrid o Sevilla.

Durante 2015 se forma en Espafia la Plataforma
Regulacién Responsable, la cual engloba a mas de
100 organizaciones que trabajan en el ambito de la
prevencion, la salud o la investigaciéon junto con me-
dios de comunicacién, despachos de abogados o in-
cluso empresas que trabajan en el sector del canna-
bis, entorno a la necesidad de abordar una propuesta
clara y responsable de regulaciéon del cannabis en
Espafia.

Paralelamente a estas experiencias, varias interven-
ciones de clubes de cannabis llegan a ser juzgadas en
el Tribunal Supremo, quien vuelve a pronunciarse casi
20 afios después sobre la doctrina del consumo com-
partido. La nueva interpretacién de este Tribunal es
mucho mas restrictiva que la anterior y recorta mucho
los limites de esta interpretaciéon, e incluso condena
a los responsables de las organizaciones. Especial
relevancia tiene la condena de la asociacion bilbaina
Pannagh, una de las primeras asociaciones de usua-
rios de cannabis de Espafia, la cual, tras 5 afios de
angustioso proceso judicial, y tras ser absueltos de
nuevo por la Audiencia Provincial de Bizkaia, vieron
como el TS les condenaba a penas de 1aflo y 8 meses
de prisidn y a multas de 250.000 euros al Presidente
de la asociacion, Martin Barriuso, y a la secretaria del
mismo por un supuesto delito de trafico de drogas.
Tanto esta sentencia, como las tres siguientes en
las que el Tribunal Supremo se pronuncié a finales de

2015y comienzos de 2016 en relacion a los CSCs han
sido analizadas en un trabajo realizado por la Univer-
sidad Complutense de Madrid que se encuentra en el
tomo 2 de esta misma publicacién.

Desde los aflos ochenta hasta la actualidad, se
constata una mayor presencia de lo que Laporte ha
denominado “cierta cultura cannabica”, algo que no
ocurre con otro tipo de sustancias incluidas en las
Listas de los Convenios Internacionales en materia
de estupefacientes y sustancias afines. El aumento
del autocultivo de cannabis, la existencia de revis-
tas y libros especializados en la materia, los recur-
sos de todo tipo colgados en internet sobre cultivos
—de

terapéuticos,...), la apertura de comercios especia-

interior y exterior-, diversos usos (ludicos,
lizados (grow shops,...), la mayor concienciacion so-
bre los derechos de las personas consumidoras, asi
como el surgimiento de asociaciones y/o CSC, son
algunas de las cuestiones claves para poder explicar

este fendmeno.

4 Extraido del trabajo realizado por Xabier Arana, del Insti-
tuto Vasco de Criminologia: “Viabilidad legal de los CSC en la
CAPV y propuesta de Hoja de ruta”2015
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Todo ello en un contexto de politica prohibicionista
donde, ademds de las personas consumidoras de
cannabis, muchas otras personas (miembros de pu-
blicaciones cannébicas, de grow shops,...) han sufrido,
y siguen sufriendo, los acosos derivados de la apli-
cacion de la legislacién actual. A pesar de esta politi-
ca prohibicionista, “el consumo de cannabis ya no es,
pues, una conducta desviada para una buena parte
de la poblacién” (Gamella y Jiménez (2003:349 y ss.).
En torno al cannabis se aprecia sin ningln género de
duda un proceso de normalizacién (entendido como
un proceso sociocultural e histérico que ha desembo-
cado en el actual escenario de consumos aceptados)
y la normalidad de gran parte de las personas con-
sumidoras (posicion social que ocupan las personas
consumidoras de drogas) (Martinez Oré 2013).

En este contexto, la Comunidad Autonoma Vasca
no ha sido una excepcioén. Actualmente existen mas
de un centenar asociaciones canndbicas registradas
en el Registro de Asociaciones de esta Comunidad
Auténoma. Ello supone un nimero de personas so-
cias superior a 10.000 personas (Peflalba 2014:14).

Segun los datos recogidos en el Euskadi y Drogas
(2012:147-171), se constata una sensibilidad diferente
a la hora de regular de manera diferente a la actual
el cannabis o las otras sustancias incluidas en las Lis-
tas de los Convenios Internacionales sobre drogas
toxicas, estupefacientes y psicotrépicos. En el caso
de estas sustancias, s6lo algo mas de 1 de cada cin-
co personas (21%) estaba a favor de la legalizacién,
mientras que casi tres de cada cuatro (73%) se ma-
nifestaban en contra. Al analizar esta misma situaciéon
en relacién al cannabis, aunque existen mas personas
a favor de un cambio en la politica (47%), que quienes
se sitlan en contra (45%), la diferencia es minima. En
todo caso, casi la mitad de la poblacién estaria a favor
de la legalizacién de cannabis, mientras que sélo el
21% estaria por la legalizacién de las otras sustancias.
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En el aflo 2007 casi seis de cada diez personas (58%)
de la poblacién era favorable o muy favorable a la le-
galizacién de la venta de cannabis, mientras que en
el aflo 2012 esas opciones son el 47%. Por tanto, se
aprecia una disminucién en el apoyo a esta cuestion.
Sin embargo, algo mas de seis de cada diez personas
(61,5%) estdn muy de acuerdo o bastante de acuer-
do en permitir el cultivo de cannabis para el autocon-
sumo. De igual modo, practicamente seis de cada
diez personas (59,9%) estdn muy de acuerdo o bas-
tante de acuerdo, en informar sobre cémo consumir
drogas sin que perjudique.

Segun los datos de la Encuesta de Percepcién Social ®
que se incluye en el tomo 2 de esta publicacién, mas
de siete de cada diez personas no creen que la politi-
ca prohibicionista sea la solucién para los problemas
del consumo. Esta opinién la comparten la mitad de
las personas no consumidoras y mas de ocho de cada
diez personas con consumo previo y con un consumo
actual. Mas de una tercera parte de las personas en-
trevistadas (35,2%) piensa que el cannabis se deberia
regular de manera diferente a la actual. Son de esta
opinién mas de un cuarto de las personas no consu-
midoras (25,6%), y mas de cuatro de cada diez perso-
nas con una experiencia previa de consumo (41,8%) y
de las que consumen actualmente (42,4%). Asimismo,
una cuarta parte de la poblacién considera que una
regulacién reduciria significativamente los gastos de
control formal (policiales [53,4%] y judiciales [55,2%)]).
Sin embargo, no se aprecia una reduccién de esas
caracteristicas en los gastos sanitarios (31,2%) y so-
ciales (29,1%).

En esta misma linea, y segln los datos facilitados por
el Observatorio Espafiol de Drogas y Toxicomanias,
en su informe de 2015, aproximadamente 3 de cada
4 individuos (el 74%) con un consumo que denominan
«de riesgo» respalda la legalizacion del hachis y la
marihuana como iniciativa para resolver el problema

5 Estudio completo en el Tomo 2 de esta publicacién
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de las drogas, cuando considerando el total de la po-
blacién de 15 a 64 afios, esta medida se apoya en el
33,1% de los casos.

Por dltimo, cabe destacar que, segln revela una in-
vestigacion realizada por la Fundacion de Ayuda con-
tra la Drogadiccién (FAD) que ha sido financiada por el
Plan Nacional sobre Drogas en 2015, la mayoria de la
poblacion espafiola (el 52%) es partidaria de permitir
la venta controlada y el consumo privado de cannabis
alos adultos. A través de 1.456 entrevistas, la FAD con-
cluyé en su informe ‘La percepcion de los problemas
de drogas en Esparia’ que los espafioles contemplan
el tratamiento legal del cannabis de forma diferente al
del resto de drogas ilegales. De hecho, el porcentaje
de poblacién partidario de permitir la venta y el con-
sumo de cocaina, por ejemplo, es sustancialmente
inferior y esta por debajo del 20%. Esta encuesta fue
realizada con anterioridad en los afios 1999 y 2004 y
del cruce de los resultados de las distintas oleadas se
desprende que la sociedad espafiola es ahora mas
proclive que nunca a la legalizacién del cannabis.
En 1999, todavia se advertia una amplia mayoria de
espafioles que preferia seguir con las politicas pro-
hibicionistas relacionadas con el cannabis, pero ya
desde 2004 la balanza empezd a inclinarse hacia el
otro extremo. Entre los que se muestran proclives a
la legalizacion del cannabis coexisten criterios varia-
dos. Hay personas que se muestran virulentamente
opuestas a las drogas, pero que mantienen una visiéon
benévola del cannabis; las hay que apuestan por la
“normalizacién y la autogestién” de las drogas en
general y también estan los mas extremos, “los lega-
lizadores por principio”. El estudio explica cémo se
ha producido un “abrumador” aumento de los parti-
darios de la venta o suministro “controlado”, opinién
que ha crecido del 25,5% al 46,2%. Ademas, respec-
to a las asociaciones o clubes cannabicos, la opinién
mas mayoritaria (28,2%) es la de aquellos que opinan
que es “una buena iniciativa, que permite un consumo
controlado y responsable”, seguida de la opinidén de
los que “no les molesta” (22%) y de la de los que no
los conocen (19,7%). En cuarto y quinto lugar se sitlan

ya las posturas prohibicionistas, con alegaciones
como que “fomentan el consumo” (13,1%) o que “son
una burla legal” (8,3%).

De alguna manera, socialmente se aprecia una sen-
sibilidad para afrontar el fenémeno social de las dro-
gas de manera diferente a como se quiere llevar a
cabo desde la politica prohibicionista, no sélo por la
disposicién de informar sobre cémo consumir drogas
sin que sea perjudicial —supone salir del paradigma
prohibicionista del No a la droga vy, por tanto, de la
abstencién del consumo de drogas, hacia el para-
digma de la reduccién de dafios- caracterizado por
aprender a consumir drogas sin que ello perjudique
a las personas, sino también por la permisibilidad de
cultivo de cannabis para el autoconsumo.

Pese a la existencia de mas recursos en torno al can-
nabis (grow shops, revistas especializadas, libros, fe-
rias, paginas web, etc.) y al aumento de los CSC en
la dltima década en Euskadi, se aprecia una bajada
importante de los consumos de cannabis en nuestra
comunidad, desde el afio 2006 hasta la actualidad.

A finales del mes de octubre de 2011, el Ararteko or-
ganizé un Foro de Reflexién titulado Cannabis: usos,
seguridad juridica y politicas®, donde diversos exper-
tos debatieron sobre estas cuestiones. En las con-
clusiones de dicho Foro, se afirma que el consumo
y la tenencia para el consumo personal no deberian
ser motivo de sancién alguna y que es necesario el
disefio de férmulas imaginativas para que las per-
sonas adultas consumidoras que no quieran recurrir
al denominado mercado negro, puedan acceder al
consumo. De igual modo se ratifica la necesidad de
trasladar a las instituciones de la Comunidad Auténo-
ma Vasca y a la sociedad vasca, un debate social y
unas practicas capaces de armonizar los derechos de
las personas —incluidas las consumidoras de drogas-
con los principios del Estado social y democratico de
Derecho (Arana 2012 a).

6 Disponible en: http://www.ararteko.net/RecursosWeb/
DOCUMENTOS/1/0_2771_3.pdf
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Antes de concluir el afio 2011, apenas un par de meses
después de la conclusién del citado Foro, todos los
grupos presentes en el Parlamento Vasco apoyaron
undnimemente la constitucién, durante el primer
periodo de sesiones del afio 2012, de una ponen-
cia para analizar la regulacién de los denominados
Clubes Sociales de Cannabis, porque consideraban
“necesaria una regulacion legislativa del cultivo de
cannabis para el consumo propio que tenga en cuen-
ta el respeto a la autonomia personal y el derecho
de los no fumadores y que al tiempo garantice una
informacién completa sobre las consecuencias en la
salud” del cannabis’. En la justificacion de la Admision
a tramite, la totalidad de los grupos parlamentarios
en la cdmara vasca® seflalaban que “la ausencia de
una regulacion de su actividad hace que esas aso-
ciaciones se muevan en la alegalidad y carezcan de
seguridad juridica, una situacién que es necesario
corregir mediante la regulacion legislativa del cultivo
de cannabis para el consumo propio™.

El Pleno del Parlamento Vasco aprobd, el primero
de marzo de 2012, la Proposicion no de Ley 22/2012
donde se seflalaba expresamente que “el Parlamen-
to Vasco creard una ponencia especifica para el
andlisis de una solucién regulada de la actividad de
los denominados clubes sociales de cannabis. Di-
cha ponencia estard abierta a la participacién de las
instituciones publicas implicadas en esa regulacién y
a expertos en la materia, al objeto de definir un mar-
co de estabilidad y seguridad juridica de los citados
clubes sociales en el desarrollo de su actividad”. Un
editorial del periédico de mayor tirada en el territorio

7 “Apoyo undnime de los grupos vascos a la regulacién
del cannabis. Una ponencia parlamentariadisefiard un mar-
co legal para los clubes de fumadores”. El Pais, Sociedad,
vida&amp;artes, 22/12/2011, p. 43.

8 Nacionalistas Vascos, Socialistas Vascos, Popular Vasco,
Mixto — Eusko Alkartasuna, Mixto - Ezker Batua Berdeak y Mix-
to — UpyD.

9 Boletin del Parlamento Vasco, 30/12/201, p. 32820, dis-
ponible en: http://www.parlamento.euskadi.net/sm_abopvc/
DDW?W=boc_clave=%2709110201064520111230032820%27
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histérico de Gipuzkoa hacia la siguiente reflexién: “El
consenso constituye la mejor cobertura para que la
iniciativa se resuelva con criterios de sosiego y racio-
nalidad, al tiempo que evidencia la existencia de una
inquietud compartida por las disfunciones y la inse-
guridad juridica generadas en torno a estas asocia-
ciones, registradas como tales para el cultivo y con-
sumo privado de cannabis pero cuyos miembros han
sido detenidos e imputados en ocasiones por presun-
to delito de trafico de drogas. El hecho de que el con-
sumo no esté penado por la legislacion espafiola y de
que estos grupos formen parte de un registro tasado
en Euskadi hace razonable que se promueva una nor-
mativa que regularice definitivamente sus objetivos
y limitaciones. La medida no deberia entenderse, en
cualquier caso, ni como un paso hacia la legalizacion
de las drogas ni como un gesto de tolerancia sin
barreras hacia el consumo de marihuanay de hachis™®,
La ponencia se constituyd el 20 de marzo de 2012 y
estaba presidida por el parlamentario Carmelo Barrio.
Sin embargo, al adelantarse el cierre de la novena
legislatura del Parlamento Vasco, la ponencia se cerré
sin terminar su labor.

Tras la puesta en marcha de la décima legislatura
del Parlamento Vasco, la Comisién de Salud y Con-
sumo decidié en su sesion del 19 de marzo de 2013,
la constitucién en el seno de dicha comisién de una
ponencia “que prosiga con los trabajos realizados por
la constituida en la novena legislatura para el andlisis
de una soluciéon regulada de la actividad de los de-
nominados clubes sociales de cannabis”. La primera
reunién se llevo a cabo el 7 de mayo de 2013 y, en
la reunién del 17 septiembre, se acordaron los nom-
bres de las personas expertas que deberian asistir a

la ponencia.

Las personas que han participado en esta ponencia,
tanto en la novena como en la décima legislatura son:

Iligo Lamarca (Ararteko), Celina Pereda (Directora

10 http://www.diariovasco.com/v/20120302/opinion/cannabis-
bajo- 20120302.html
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de Drogodependencias del GV), Iker Val (EUSFAC),
Javier Meana (Catedrdtico de Farmacologia de la
UPV/EHU), Victoria Cinto (Viceconsejera de Justicia
del GV), Carlos Bouso (Investigador Universidad de
Madrid), Koldo Callado (Profesor de Farmacologia de
la UPV/EHU), Miguel Buen (Viceconsejero de Seguri-
dad del GV), J. Antonio Varela (Director de la Ertzaint-
za), Francisco de Asis Babin (Delegado del Gobierno
Plan Nacional sobre Drogas), Juan Calparsoro (Fis-
cal Superior del Pais Vasco), José Luis Diez Ripollés
(Catedrdtico de Derecho Penal, U. de Mdlaga), Juan
Mufioz (Catedrdtico de Derecho Penal, U. de Mdlaga),
Martin Barriuso (FAC), Javier Elzo (Catedrdtico de So-
ciologia), Miguel Gutiérrez (Presidente Sociedad Es-
pafiola Psiquiatria), Teresa Laespada (Directora IDD),
Xaquin Acosta (Ingeniero Técnico Agricola), Guillermo
Lépez Vivanco (Jefe Servicio Oncologia Quirdn Biz-
kaia), Joseba Zabala (Doctor Asesor Drogodependen-
cias, Gasteiz), Ana Gonzélez Pinto (Jefa Psiquiatria
Hospital de Alava), Josu Zubiaga (Viceconsejero de
Seguridad GV), Juan Luis Ibarra (Presidente Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco), J. Antonio Pérez
Arrospide (Experto en toxicomanias), Josep Rovira
(Director Area de Drogas ABD), Miren Dorronsoro (Di-
rectora de Salud Publica y Adicciones GV), Gabriel In-
clén (Exconsejero de Sanidad del GV), Xabier Unanue
(Viceconsejero Régimen Juridico GV), y Xabier Arana
(Investigador Doctor del IVAC/KREI).

Desde el afio 2012 hasta el 2014, fueron 29 las perso-
nas que tomaron parte en la Ponencia parlamentaria.
Una parte significativa de quienes participaron, fueron
partidarios de regular esta realidad, con limitaciones y
matices que no siempre coincidieron. Tras las respec-
tivas comparecencias, algunas de sus aportaciones
fueron recogidas en los medios de comunicacion y
contribuyeron a potenciar la reflexién y el debate, de
manera sosegada y sin estridencias, algo quizas im-
pensable hace sélo un par de décadas.

Un primer acercamiento a las aportaciones realizadas
por las personas participantes en la Ponencia parla-
mentaria, evidencia la critica que la mayoria de las

personas efectuaron a la actual politica prohibicion-
ista y la necesidad de modificar el actual marco le-
gal —con limitaciones y matices- del cannabis y de
las personas consumidoras de esta sustancia, hacia
una regulacién con criterios diferentes a los actuales.
Asimismo, se realizaron propuestas de cémo llevar a

cabo los cambios sugeridos.

Segun el CIS de septiembre de 2013, a pesar de que
actualmente se consumen mas drogas en el d&mbito
estatal que hace veinte o treinta afios, entre los tres
problemas mas importantes que habria en Espania,
solamente el 0,4% de la poblacién encuestada sefiala-
ba alas drogas. Y entre los tres que mas le afecta per-
sonalmente, solamente sefialaban las drogas el 0,2%.
(Javier Elzo). Estos datos contrastan fuertemente con
los que aparecian en la década de los afios ochenta
donde la droga era percibida por la opinién publica
como el primer o de los primeros problemas de la so-
ciedad espafiola (Arana 2012b). Por tanto, a pesar de
la existencia aspectos polémicos relacionados con
algunos consumos de drogas y con las politicas en
la materia, se constata un cambio considerable en-
tre la percepcién existente hace dos o tres décadas
y la percepcién actual. Ifiigo Lamarca, ararteko de la
CAPV, fue quien abrié la primera ronda de compare-
cencias en la Ponencia parlamentaria, donde subrayé

que “no se trata de despenalizar el trafico de esta
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sustancia, sino regularizar a las asociaciones que se
autogestionan para alejarse del mercado negro y de
protegerlas de manera que sus integrantes no sean
imputados™.”

El fracaso del denominado prohibicionismo moderno
en materia de sustancias incluidas en las Listas de dro-
gas téxicas, estupefacientes y psicotrépicos, seguln
los objetivos declarados —disminucién de la oferta y
disminucién de la demanda- es una cuestion que se
viene repitiendo desde hace ya varias décadas y que
diversas personas que participaron en la ponencia,
asi lo reconocieron (Juan Mufioz, Xabier Arana, Tere-
sa Laespada, Martin Barriuso,...). La constatacion del
citado fracaso evidencia la necesidad de modificar el
actual marco legal porque, entre otras cuestiones, re-
sulta absolutamente ineficaz para cumplir con el obje-
tivo propuesto (Teresa Laespada).

A raiz del fracaso segun los objetivos declarados, se
han implementado nuevas politicas en el ambito de
la Unién Europea y en otras partes del mundo (Juan
MuhAoz). Asi, en el &mbito Europeo, la Recomendacién
al Consejo sobre la Estrategia en materia de lucha
contra la droga (2005-2012) propuso medios total-
mente distintos a los empleados hasta ese momen-
to, dando prioridad a la proteccién de la vida y de la
salud de las personas consumidoras, a la mejora de
su bienestar y proteccién, e incrementar la disponi-
bilidad de reduccién de dafios.

Pese a lo que se piensa, la demanda de un cambio
de politicas publicas y de su regulaciéon no es algo
novedoso, se vienen dando pasos desde hace mas
de 25 afios, en los casos de las politicas de drogas
en Alemania, Holanda y Suiza, relacionado con la me-
jora de la poblaciéon consumidora de opidceos mas
vulnerable (Josep Rovira). Concretamente, en relacién
con las politicas en materia de cannabis, se constata
una politica diferente en Holanda, desde hace mas

11 http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/06/05/paisvasco/
1338898294_673635.html
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de tres décadas (con la denominada separacion de
mercados en torno a los Coffee-shops) y, mas reci-
entemente en Uruguay y en decenas de estados de
Estados Unidos.

Las personas que participaron en la Ponencia par-
lamentaria, ademds de llevar a cabo aportaciones
desde diferentes ambitos —preventivo, reduccién de
dafios, médico, sociolégico, juridico, policial,...-, tam-
bién aportaron propuestas concretas para regular los
CSC.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, Juan Luis Ibarra, tras manifestar que su com-
parecencia no debia entenderse como expresiva de
un criterio de dicho tribunal, afirmé que aun cuando la
actividad considerada como propia de los denomina-
dos CSC no constituya un ilicito penal, resulta plena-
mente compatible con esa conclusién la apreciacion
juridica de que el cultivo, la produccién y la distribu-
cién de sustancias cannabinoides incurran en un ilici-
to administrativo si se lleva a cabo al margen o con
infraccién del régimen legal de intervencién adminis-
trativa en la actividad de los particulares. Por tanto, en
su opinién, la CAPV carece de competencia normati-
va para modificar la legislacion estatal sefialada.

Es necesario potenciar un debate sobre el canna-
bis sin temor ni prejuicios, no en plan dicotémico
—ilegalizacién completa o liberalizacién total- como
Unicas alternativas posibles. El cannabis es una dro-
ga y, por tanto, deber estar sujeta a estricto control,
ademdas de incrementar toda tarea preventiva que
proteja a la poblacién del uso y consumo de cannabis,
especialmente a las personas menores de edad y a
la poblacién especialmente vulnerable (Teresa Laes-
pada).

Una regulacion de estas caracteristicas deberia ser
muy cuidadosa para evitar que los CSC se pudieran
convertir en tapaderas de la distribucién indiscrimina-
da de drogas. De igual modo, la regulaciéon en materia
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de los CSC se inscribe dentro de las politicas y pro-
gramas de reduccién de dafios en materia de drogas
(Diez Ripollés).

Los objetivos deseables con la regulacién del canna-
bis serian: primero, arrebatar el maximo del mercado
del cannabis a las mafias y al narcotrafico; segundo,
proporcionar seguridad y garantia a la ciudadania
mayor de edad en el acceso al cannabis; y tercero,
no alterar la linea de consumo y, en todo caso, espe-
cialmente, no alterarla en el consumo reciente y de
riesgo (Josep Rovira).

Segun Juan Mufioz, basandose en el Dictamen emiti-
do por Diez Ripollés y Juan Mufioz (2012), el conteni-
do de la regulacién de los CSC deberia atender a los
siguientes requisitos™: Las personas socias han de ser
mayoritariamente consumidoras estables no abusivas
de cannabis, adecuadamente acreditadas —personas
concretas, mayores de edad-y que hagan un uso re-
sponsable de la sustancia. La estructura asociativa de
la autoorganizacion del consumo deberia ser una so-
ciedad cooperativa de personas consumidoras y usu-
arias —capaz de prevenir tanto la difusién indiscrimi-
nada de cannabis como los consumos considerados
ilegales-. En este contexto, llevardn a cabo el mayor
numero de actividades relacionadas con el proceso
de produccién y distribucién, sin recurrir al mercado
ilegal. Las aportaciones sociales y cuotas periddicas
por consumo, han de responder a las necesidades
de funcionamiento y nunca se podran distribuir ben-
eficios. También se ha de implantar programas de
cumplimiento que posibiliten la interrupciéon inmedia-
ta de la distribucién, en los casos en que se detecta
difusion indebida de la sustancia. La sociedad debe
garantizar un consumo controlado y responsable.
De igual modo, el cannabis distribuido ha de tener
las cualidades que minimicen los riesgos sanitarios,
y debe suministrarse en condiciones que prevengan
consumos abusivos.

12 En el apartado referente a la legislacién estatal, también
se profundiza sobre estos requisitos.

Desde un punto de vista de Salud Publica, sin per-
juicio del gran paso que supondria regular este tipo de
clubes, hay que desarrollar otras dreas de actuacién
como, por ejemplo, frenar la frecuencia de los con-
sumos de cannabis, retrasar la edad de inicio, sacar
el consumo de la via publica, y actuar con los meno-
res y las familias (Joseba Zabala). Para ello propone:
a) regularizar el uso de cannabis para que tenga el
menor impacto posible en la sociedad; b) privatizar el
consumo de cannabis a través de los clubes privados
de consumo (evitar la denominacién de Club Social),
de pequefio formato; c) No debe haber ningun tipo
de patrocinio de la narcoindustria; d) Evitar el canna-
bis quimico de alta graduacién, e impulsar el canna-
bis ecolégico; e) Establecimiento de normas, como se
ha hecho con el tabaco, en relacién con las personas
trabajadoras de los clubes y lugares de consumo; f)
Establecer una fiscalidad (licencia municipal, pago de
IVA, etc.).

* CLUB SOCIAL *

Una propuesta para afrontar la cuestién de los CSC
y de las actuales plantas cultivadoras legales o para-
legales, puede ser la otorgacién de estatus de legali-
dad “ad experimentum” con las condiciones, detalles
y restricciones que parezcan convenientes, por ejem-
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plo, para fines recreativos, sin animo de lucro, limita-
do a las personas asociadas y a personas por éstas
invitadas, rechazo del proselitismo o de incitacién
al consumo, etc. Posteriormente, a los seis 0 nueve
meses de haberse realizado “ad experimentum”, por
iniciativa del lehendakari invitaria a que se formara
una Comisién de estudio que, en el plazo de seis
meses entregara un Informe donde, por un lado, se
evaluara el resultado de la licitud de los CSCy plantas
cultivadoras, con las acomodaciones que pareciera
oportuno y se propusiera al Parlamento cudl habria
de ser su estatus legal definitivo; y por otro lado, se
propusieran soluciones realistas para que los ac-
tuales consumidores no inscritos en los CSD tuvieran
acceso legal y controlado al cannabis, con especial
incidencia en los que tienen riesgo de exclusién so-
cial (Javier Elzo).

La regulacién conllevaria, por un lado, la involucracién
de las propias personas consumidoras de cannabis,
en la elaboracién de propuestas factibles de orga-
nizacién responsable y, también, de reduccién de
riesgos y dafios; por otro, el establecimiento de un
modelo restrictivo de clubes, entre otras variables, a
través de un dérgano regulador que nos daria o nos
deberia dar transparencia sobre cémo es su funcio-
namiento y, en todo caso, en que nunca haya lucro;
finalmente, la existencia de medidas restrictivas —son
la base del modelo regulador- y de buenas practicas
organizativas, que permitan estancar accesibilidad en
personas consumidoras e introducir medidas de re-
duccién de riesgos y dafios (base de las politicas de
salud publica que se han aplicado con buenos resul-
tados, por ejemplo, en el caso de los consumos de
heroina) (Josep Rovira).

Desde el &mbito de la seguridad, algunos de los ries-
gos a considerar en una futurible legislacién de estas
caracteristicas serian: la finalidad de las asociaciones
canndbicas, el tamafio de las mismas, localizacién de
la plantacién (nimero limitado de personas socias,
numero de plantas por cada persona socia, etc.), las
funciones de autorizacién y registro, asi como la se-
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guridad y vigilancia de las plantaciones, asi como su
control (seguridad privada, cdmaras, etc.) (Josu Zubia-
ga y Rodrigo Garcia Azurmendi).

En principio, la regulacién de los CSC va dirigida a que
las personas consumidoras de ese tipo de sustancias
no se van involucradas en actividades ilegales y, por
tanto, deberian cumplirse criterios que respecten o
que contemplen la salud publica y también la segu-
ridad. Sin embargo, dicha regulacién deberia englo-
barse en una propuesta de mayor amplitud relaciona-
da con la normalizacion de otras sustancias (Miguel
Gutierrez). La regulacion de los CSC es una medida
muy pequefia, aunque efectiva, si bien lo que deberia
abordarse es la modificacién global de la politica en
materia de drogas (Diez Ripollés).

En un escenario de regulacién es muy importante el
control de la produccién de cannabis (Xaquin Acos-
ta). Todo este proceso requiere de un control interno
—del propio CSC- y de un control externo —por parte
de las diversas Administraciones con competencias-.
Desde el punto de vista del control interno, el Cddigo
de Buenas Prdcticas de los CSC, asi como el proyecto
de cultivo o informe de prevision, son dos recursos
adecuados que pueden servir de hoja de ruta para
cumplir con los objetivos propuestos. Desde el punto
de vista del control externo, las diversas Administra-
ciones con competencia deberian llevar a cabo la su-

pervisién correspondiente.
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La Ponencia del Parlamento Vasco para el andlisis de
una solucion regulada de la actividad de los denomi-
nados CSC, finalizé su recorrido a mediados del 2014
con un texto donde aparecen las conclusiones de la
misma, asi como unas recomendaciones. Las conclu-
siones evidencian la realidad existente en materia de
consumos y de legislacion en materia de cannabis,
de politicas de drogas, asi como de la presencia y la
labor de los CSC. En relaciéon con los consumos de
cannabis, tras constatar que se han ido convirtiendo
en una realidad cotidiana en Euskadi, manifiesta la
preocupacién por los riesgos que puede suponer a la
salud una sustancia que no es una inocua y que, por
tanto, es necesario poner en practica medidas de pre-
vencion y de reduccion de la oferta, para retrasar al
maximo la edad de inicio y también para un consumo
responsable.

En materia de legislacion relacionada con el cannabis,
se reconoce que ésta no ha conseguido evitar el con-
sumo, ni ofrece un soporte legal seguro y compren-
sible. En cambio, si ha generado inseguridad juridica
respecto a la produccién y al consumo de cannabis.
Todo ello, exige una reflexién sobre nuevos modelos
de regulacién juridico-administrativo que permite el
consumo informado, libre, responsable y sometido al
control de las administraciones publicas.

Del mismo modo se realiza una sucinta referencia a
las politicas en materia de drogas que deben estar
cientificamente fundamentadas y ser integrales, inter-
sectoriales y participativas y, de igual modo, deben
estar orientadas a la proteccién de la salud, sobre
todo, de las personas menores de edad. La adecuada
informacién sobre las distintas sustancias y usos, las
nuevas realidades sociales y los nuevos patrones de
consumo, son otros aspectos clave que deben estar
presentes en las politicas de drogas. Las bases de
dichas politicas de drogas son los derechos indivi-
duales —de las personas que consuman y de las que
no-, y la profundizacién en los principios y libertades
del Estado social y democrético.

En las conclusiones se sefiala que los CSC —iniciativa
con origen en la sociedad civil que, en base a unas
buenas practicas, definidas y desarrolladas en los Ul-
timos afios- han venido adquiriendo una filosofia de
auto regulacién/autogestién. Se reconoce que los
CSC pueden contribuir con su experiencia a una regu-
lacién de sus actividades, combinando el respeto a las
libertades individuales y a la proteccién a la salud, in-
cluyendo medidas de reduccién de riesgos. También
se asevera que la regulaciéon de las actividades de los
CSCy el cultivo para el consumo colectivo de las per-
sonas socias, puede resultar viable dentro del marco
competencial vasco. Una regulacion de estas carac-
teristicas es una posible alternativa para actualizar las
politicas de drogas realizadas por la Administracion
y para garantizar que las personas consumidoras
mayores de edad -y carentes de diagndstico de pa-
tologia mental- puedan consumir dentro de un marco
legal con seguridad juridica, donde se establezcan
derechos y obligaciones de cara al consumo.

Al mismo tiempo, se afirma que los CSC, en la medi-
da que dispongan de un marco juridico-administrativo
concreto, desde su experiencia, podran llegar a cum-
plir con los requisitos y principios de la reduccién de
riesgos asociados con consumo de sustancias y, por
tanto, ser sujetos corresponsables en la proteccién de
la salud publica. Finalmente, se hace una clara alusién
a que el uso ludico de cannabis no debe confundirse
con su utilizaciéon medicinal y/o terapéutica.

Las recomendaciones de la Ponencia del Parlamento
Vasco van dirigidas fundamentalmente al Gobierno
Vasco, a los CSC, a las Cortes espafiolas, a la Admi-
nistracion de Justicia, a las Administraciones Publicas

vascas.

Al Gobierno Vasco le insta —es decir, le urge la pron-
ta ejecucién- a dar los pasos necesarios, en el ejerci-
cio de sus competencias, para avanzar en un sistema
propio que ofrezca garantias y seguridad juridica en la
actividad de los CSC, basado en los principios de las
politicas de reduccién de dafios, dentro de un marco
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de derechos y obligaciones de las personas consumi-
doras. De igual modo, el Gobierno Vasco, en el gjerci-
cio de sus competencias, deberad proceder a analizar
Y, €n su caso, abordar, aquellos desarrollos normati-
VvOos que contribuyan a dar una solucién a la citada ac-
tividad. En este contexto, se instaba al Gobierno Vas-
co a que en la Ley de Adicciones y sus reglamentos
de desarrollo, se contemplase esta cuestién, como asi
ha sido, de manera que se establezcan normas, pro-
gramas y protocolos de actuacién al respecto.

Mientras no se ponga en marcha una regulaciéon de
esas caracteristicas, el Parlamento Vasco insta a los
CSC a que establezcan mecanismos de autorregu-
lacion y buenas practicas.

g

A las Cortes espafiolas, al Gobierno Vasco y a la
Administracion de Justicia, insta a revisar no sélo la
normativa, sino también las instrucciones que la inter-
pretan, en aras a aportar un soporte legal seguro y
comprensible, evitando la inseguridad juridica.

Recomienda a las Administraciones Publicas vascas a
efectuar un especial esfuerzo de seguimiento, coordi-
nacion y evaluacion de la aplicacion de la regulacion
de los CSC. De cara a concretar la coordinacién ad-
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ministrativa, reconoce la oportunidad de la creacion,
en el seno del Gobierno Vasco, de una Comisién In-
terdepartamental de seguimiento de la experiencia
de regulacion de los CSC, con el objetivo de hacer un
seguimiento y una evaluacién de su funcionamiento.

Aun tratdndose de regular un espacio de libertad in-
dividual, y con el objeto de proteger a las personas y
aplicar una politica de reduccién de dafios, al tiempo
que se legisla la materia, las administraciones —con
competencias y comprometidas en la promocién de
la salud y prevencién de las adicciones- deben inten-
sificar el esfuerzo publico en campafias de promocién
tendentes a limitar el consumo de cannabis y otras
sustancias potencialmente peligrosas para la salud.

También asevera rotundamente que los usos medici-
nales y/o terapéuticos deberdn quedar excluidos del
ambito de los CSC.

En resumen, la Ponencia para el andlisis de una solu-
cion regulada de la actividad de los denominados
CSC, enmarca las conclusiones y propuestas dentro
de la una politica de drogas cientificamente funda-
mentada, integral, intersectorial y participativa, orien-
tada a la proteccién de la salud —muy especialmente
de las personas menores de edad-, al respeto de los
derechos de las personas, y a la profundizacién de los
principios y libertades del Estado social y democratico.

Se constata el fracaso de la actual politica prohibi-
cionista en relacion al cannabis, a la vez que se exige
una reflexiéon sobre nuevos modelos de regulacion
que permitan el consumo responsable, sometido al
control de las administraciones publicas.

En este contexto de fracaso de las politicas actuales,
de consumos de cannabis y de otras sustancias, de
necesidad de politicas publicas basadas en la pro-
teccidon de la salud y de los derechos y libertades
propios del Estado social y democrético de Dere-
cho, esta Ponencia Parlamentaria afirma que la regu-
lacion de las actividades de los CSC vy el cultivo para
el consumo colectivo de las personas socias puede
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resultar viable dentro del marco competencial vasco,
ademads de poder ser una alternativa para actualizar
las politicas de drogas y para garantizar que personas
mayores de edad y carentes de diagnéstico de pa-
tologia mental, puedan consumir dentro de un marco
legal con seguridad juridica, derechos y obligaciones.

Desde estas premisas, los CSC que han venido adqui-
riendo una filosofia de auto regulacién/autogestién,
en la medida que dispongan de un marco juridico-
administrativo concreto, podran llegar a cumplir con
los requisitos y principios de la reduccién de riesgos
y, por tanto, ser sujetos corresponsables en la pro-
teccién de la salud publica.

Para ello, el Parlamento Vasco urge —al Gobierno
Vasco, a las Cortes espafiolas, a la Administracidon
de Justicia, a las Administraciones Publicas vascas,
y a los propios CSC- la pronta puesta en marcha de
medidas concretas ya detalladas, todo ello, desde la
prevencion, la reduccién de dafios, la proteccién de la
salud, entroncadas en los derechos y libertades fun-
damentales propias del Estado social y democratico
de Derecho y, como no podria ser de otra forma, en el
marco competencial propio.

En esta misma linea, y tras las resoluciones judiciales
que el Tribunal Supremo realizé en el Gltimo tercio de
2015, en las cuales se condenaba con dureza a los
miembros de varias asociaciones vascas, los grupos
parlamentarios firmaron una Proposicién No de Ley
13 en la que reivindicaban su capacidad legislativa y
de decisién en la cuestién del cannabis en general
y de los Clubes Sociales en particular criticando de
cierta manera unas sentencias que entienden mas
politicas que purmanete judiciales: “Desde el respe-
to a al reparto de poderes, pero sin renunciar a que
la ciudadania vasca estd representada en el Parla-
mento Vasco vy, por tanto, desde la legitimidad que
tal representatividad supone, entendemos que estas
sentecias han supuesto un importante retroceso que
irrumpe en los lentos avances de los ultimos afios di-

rigidos a ir asumeindo en la sociedad nuevos ambitos

de libertad acerca del consumo de cannabis, sin por
ello dejar de mantenerse alerta ante una sustancia
que conlleva riesgos para la salud”. Asi, el Parlamen-
to Vasco ratificaba las conclusiones aprobadas en la
ponencia manteniendo su compromiso de seguir de-

sarrollandolas.

La primera consecuencia directa de estas recomen-
daciones la podemos ver dentro de la Ley sobre
Adicciones, aprobada finalmente en abril de 2016, en
el apartado de los derechos de las personas consumi-
doras, se hace una propuesta para regular por el co-
rrespondiente reglamento este tipo de CSC, en el mar-
co de la reduccién de dafios (Xabier Arana). Segun
seflaldé la Directora de Salud Publica y Adicciones
del GV, desde el actual ejecutivo vasco se pretende
abordar esta cuestién mediante esta ley, siguiendo
los criterios jurisprudenciales, se atenderd a acotar el
ndmero de personas socias y de dispensacién, regu-
lar los aspectos de ingreso e identificacidon de estas
personas y, en todo caso, que no se consuma en es-

pacios publicos.

A partir de la situacién y del contexto descritos an-
teriormente desde nuestra Fundacién, y gracias al
convenio desarrollado en 2014 y 2015 con el Instituto
Vasco de Criminologia durante 2015 se presenté en
el Parlamento Vasco un documento titulado “Viabili-
dad legal de los CSC en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y Propuesta de Hoja de Ruta”. Esta Hoja
de Ruta parte de un breve diagnéstico de la situacién
actual e intenta responder a la pregunta ;donde es-

13 Extraido del trabajo realizado por Xabier Arana, del Insti-
tuto Vasco de Criminologia: “Viabilidad legal de los CSC en la
CAPV y propuesta de Hoja de ruta”2015

Fundacién Renovatio 31



yA A. INFORME ANUAL: Observatorio de Cannabis \

tamos?, en el presente caso, scudl es la situacién del
cannabis y de las personas consumidoras de canna-
bis agrupadas en los denominados CSC. Para ello, se
analizan sucintamente los desequilibrios existentes,
asi como las fortalezas presentes.

La Hoja de Ruta se presenta como un plan o una res-
puesta que indica el camino hacia donde se quiere ir
y se concreta el plan de trabajo, es decir, las etapas
que se han de llevar a cabo para conseguir el objetivo
propuesto. También sefala el seguimiento a realizar
de todo este proceso.

En un contexto de politica prohibicionista en materia
de drogas, estupefacientes y sustancias psicotrépi-
cas, el objetivo de esta Hoja de Ruta es proponer un
plan de trabajo consensuado, capaz de poder imple-
mentar las recomendaciones realizadas en el &mbito
de la Ponencia del Parlamento Vasco para el andlisis
de una solucién regulada de la actividad de los de-
nominados Clubes Sociales de Cannabis, que se con-
crete en un reglamento especifico de compromisos y
obligaciones para los CSC.
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Recomendaciones al Gobierno Vasco

A. Dar los pasos necesarios, en ejercicio de las com-
petencias atribuidas, para avanzar en un sistema
propio que ofrezca garantias y seguridad juridica
en la actividad de los denominados clubes sociales
de cannabis, basado en los principios de las politi-
cas de reduccion de dafos, dentro de un marco de
derechos y obligaciones de las personas consumi-
doras.

Propuestas:

- Andlisis de las aportaciones realizadas por los ex-
pertos en la Ponencia para el andlisis de una solucion
regulada de la actividad de los denominados CSC.

- Creacién de una Comisién Interdepartamental don-
de se analicen las competencias de la CAPV en la
materia. Esta Comisién Interdepartamental, serd la
encargada de llevar a cabo un seguimiento de la ex-
periencia de la regulacién de los CSC.

Partes que intervienen:

- Departamentos de Salud, Administracién Publica y
Justica, Presidencia, y Seguridad.

Periodo de tiempo:

- Dic 2016- Marzo 2017
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B. Analizar y elaborar, aquellos desarrollos normati-
vos que contribuyan a dar una solucion a la citada
actividad. Se insta al Gobierno Vasco a implementar
el articulo 83 de la Ley de Adicciones y sus regla-
mentos de desarrollo, de forma que se establezcan
normas, programas y protocolos de actuacion al res-
pecto de estas entidades.

Propuestas:

La Ley sobre Adicciones, en su art. 83 hace refe-
rencia a la regulacion, mediante reglamento, de las
entidades de personas consumidoras de cannabis;
siempre y cuando estén legalmente registradas, sean
sin dnimo de lucro y estén constituidas por personas
mayores de edad consumidoras de cannabis. Ademas
estas entidades incluirdn entre sus objetivos asociati-
vos la colaboracién con la administracién, en el cum-
plimiento efectivo de la normativa vigente, asi como
en la prevencién de las adicciones y en la promocién
del consumo responsable del cannabis y otras sustan-
cias. A los locales de este tipo de entidades sdlo po-
drén entrar las personas mayores de edad que cum-
plan los requisitos reglamentariamente establecidos
para su admision.

- Elaboracién de un reglamento en coherencia con
los criterios aportados por la Ponencia del Parlamento
Vasco, por la Ley sobre Adicciones y por los Cédigos
de Buenas Practicas de los CSC.

Partes que intervienen:

- Departamentos de Salud, Administracion Publica y
Justica, Presidencia, y Seguridad.

- Pleno del actual Consejo Asesor sobre Drogodepen-
dencias

- Asociaciones o entidades de personas consumido-
ras de cannabis

« Universidad

Periodo de tiempo:

o Primer trimestre de 2017

C. Creacion de Comision Interdepartamental de se-
guimiento y evaluacion de la experiencia de regu-
lacion de los Clubes Sociales de Cannabis.

Propuestas:

« Creacion de una Comisién Interdepartamental, en
el seno del Gobierno Vasco, de seguimiento de la
experiencia de regulacién de los Clubes Sociales de
Cannabis, con el objetivo de hacer un seguimiento y
una evaluacién de su funcionamiento. Esta Comisién
Interdepartamental puede ser la continuadora de la
Comisién Interdepartamental propuesta para analizar
las competencias de la CAPV en la materia.

Partes que intervienen:

- Departamentos de Salud, Administracién Publica y
Justica, Presidencia, y Seguridad.

« Puntualmente podrén asistir miembros de otras insti-
tuciones, de la universidad y de las asociaciones de
personas consumidoras de cannabis.

Periodo de tiempo:

« Durante el segundo trimestre de 2017 una vez
aprobado el reglamento.
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Organizacion de un foro de expertos para
elaborar conjunto de recomendaciones a las
Cortes espanolas, al Gobierno Vasco y a la
Administracion de Justicia

A. Revisar la normativa —asi como las instrucciones
que la interpretan-, en aras a aportar un soporte
legal seguro y comprensible, evitando inseguridad
Jjuridica para todas las partes concernidas

Propuestas:

- Organizacién, por parte de la Universidad del Pais
Vasco de un Foro con expertos en materia de le-
gislacién —penal y administrativa- relacionada con
el fenédmeno social de las drogas, donde estén pre-
sentes representantes de las Cortes Espafiolas, del
Parlamento Vasco, de la Administracion de Justicia,
de las personas consumidoras de cannabis.

« Elaborar y consensuar las bases de una propuesta
legislativa en coherencia con los principios, derechos
y libertades del Estado social y democratico de Dere-
cho.

Partes que intervienen:

- Representantes de las Cortes espafiolas, represen-
tantes del Parlamento Vasco, miembros de la Judica-
tura, miembros del Ministerio Fiscal, representantes
de los Clubes Sociales de Cannabis, miembros de la
Universidad.

Periodo de tiempo:

- Mayo 2017.
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Recomendaciones a Ilas Administraciones
Publicas vascas

A. Seguimiento, coordinacion y evaluacion de la
aplicacion de la regulacion de los clubes sociales de

cannabis

Propuestas:

. Creacién de una Comisién compuesta por las dis-
tintas Administraciones Vascas con competencia en
relacion con los Clubes Sociales de Cannabis —Go-
bierno Vasco, Diputaciones y Municipios-, asi como
por la Universidad y las entidades de personas con-
sumidoras de cannabis, para realizar el seguimiento,
la coordinacién y la evaluacién de la aplicacién de la
regulacién de los Clubes Sociales de Cannabis.

Partes que intervienen:

« Instituciones de Euskadi: Gobierno Vasco, Diputa-
ciones, Municipios

- Universidad

- Entidades de personas consumidoras de cannabis
Periodo de tiempo:

- 1aflo a partir de la aprobacién del reglamento

B. Las Administraciones con competencias en mate-
ria de salud y prevencion en materia de adicciones,
deberdn intensificar el esfuerzo publico en cam-
paras de promocion, tendentes a limitar el consumo
de cannabis y otras sustancias potencialmente
peligrosas para la salud

Propuestas:

- Elaborar campafias tendentes a limitar los con-
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sumos de cannabis y otras sustancias potencialmente
peligrosas para la salud, basadas en los principios del
Estado social y democratico de Derecho.

- Estas campafias estaran dirigidas fundamentalmente
a personas menores de edad y a otros colectivos es-
pecialmente vulnerables.

Partes que intervienen:

- Instituciones de Euskadi: Gobierno Vasco, Diputa-
ciones, Municipios

- Entidades de personas consumidoras de cannabis

Periodo de tiempo:

- Durante la vigencia de la nueva Ley de Adicciones.

- Se realizaran periédicamente una vez anual.

Recomendaciones a los Clubes Sociales de
Cannabis

Propuestas:

- Dar a conocer a las entidades de personas consu-
midoras de cannabis de Euskadilas recomendaciones
de la Ponencia Parlamentaria, donde se insta a este
tipo de asociaciones a que establezcan mecanismos
de autorregulacién y buenas practicas.

« Reunirse con las federaciones y CSC para conocer
los mecanismos de autorregulaciény de buenas prac-
ticas existentes.

- Hasta la aprobacion del reglamento que propone
el anteproyecto de Ley sobre Adicciones consen-
suar, entre el Gobierno Vasco y los Clubes Sociales de
Cannabis, protocolos de actuacién con los criterios ex-
puestos en el anteproyecto de Ley sobre Adiccionesy
en los Cédigos de Buenas Practicas de los CSC.

Partes que intervienen:

- Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

- Entidades de personas consumidoras de cannabis

Periodo de tiempo:

« Afio 2017.

Seguimiento